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PRATARME

Sis leidinys skirtas studijuojantiesiems socialinés ekonomikos dalykg ir norin-
tiems jsigilinti j pagrindinius pasaulyje egzistuojancius socialinés ekonomikos
(SE) apibrézimus, $ios ekonominés veiklos formas bei perprasti principinius
SE modelius. Pagrindinis studijy démesys kreipiamas j Europoje vyraujancia
socialinés ekonomikos sampratg, apimancia Sioje srityje veikian¢iy koopera-
tyvy, savitarpio paramos organizacijy (savidraudos bendrijos, kredito unijos),
asociacijy ir fondy dalyvavima nacionalinése ekonomikose, taip pat i socialine
ekonoming partneryste tarp vieSojo sektoriaus, verslo jmoniy ir tre¢iojo sekto-
riaus organizacijuy.

Taip pat $iame diskurse atskleidziama pilietinés visuomenés atsiradimo ir pa-
matiniy demokratijos vertybiy raidos samprata.

Studentams suteikiamos bendros Zinios apie Europos socialing politika bei
socialinio (bendruomeninio) verslo vystymo principus, be to mokéjimas at-
pazinti visuomenéje egzistuojancius socialinés gerovés poreikius bei jvertinti
vietinio lygmens socialinio ekonominio vystymo galimybes per socialinio ka-
pitalo stiprinimg bei socialing partneryste tarp vie$ojo administravimo, nevy-
riausybinio ir verslo sektoriy.

Si metodiné priemoné sudaryta Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui (EESRK) skirto prane$imo santraukos pagrindu. I§samy pranesi-
ma EESRK 2007 metais pateiké CIRIEC (Tarptautinis vie$osios, socialinés ir
kooperatinés ekonomikos moksliniy tyrimy ir informacijos centras), jsikares
Belgijoje. Si studija ,,Europos Sajungos socialiné ekonomika“ - ilgai lauktas
plataus masto ir jdirbio rezultatas, leidziantis unifikuoti socialinés ekonomikos
sampratg nacionalinés politikos lygmenyje pagal Europos socialinj modelj ir
inicijuoti $io $alies Gikio ekonominiam stabilumui svarbaus ir reikémingo sek-
toriaus pripazinimg vie$ojoje politikoje.

Pagrindinis $ios metodinés priemonés tikslas — palengvinti socialinés ekono-
mikos dalyko studijas, suteikiant kurso temoms aiskig struktiirg ir nuosekluma.
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Knygeléje yra keturiolika teminiy skyriy, kuriy kiekvieng sudaro keturi posky-
riai: 1) pagrindinés sgvokos; 2) trumpa paskaitose déstomo dalyko santrauka;
3) seminary diskusijy klausimai; 4) literataros $altiniai ir skaitiniai.

Tikiuosi, §i metodiné priemoné paskatins ne tik platesnes akademines disku-
sijas socialinés ekonomikos temomis, bet ir pastameés greitesnio $io sektoriaus
pripazinimo procesus Lietuvoje.

Autorius



I. VALSTYBE IR PILIETINE VISUOMENE

PAGRINDINES SAVOKOS

Vie$oji erdvé. Visuomeninés transformacijos. Socialiniy ekonominiy
procesy valstybéje pusiausvyra. Socialinés ekonomikos teoriniai
principai. Solidari ekonomika. Pagrindiniai instituciniai sektoriai ir jy
ribos. Treciasis sektorius. Nevyriausybinio sektoriaus pamatai. Socialiniy
nevyriausybiniy organizacijy funkcijos. PilietiSkumas. Demokratija.

TEMOS SANTRAUKA

Treciasis sektorius — visy ekonomikos sektoriy susikirtimo vieta. Treliasis
sektorius (TS) tapo vieta, kurioje susitinka jvairios koncepcijos, visy pirma
»ne pelno sektoriaus® ir ,,socialinés ekonomikos®, kurios, nors ir apibtadina
placiai sutampancdias sritis, visi$kai tiksliai nesutampa. Be to, $iy koncepcijy
pagrindu sukurti teoriniai principai $iuolaikinéje ekonomikoje TS suteikia
skirtingas funkcijas.

Ne pelno organizacijy principas. Pagrindinis TS skirtas teorinis principas
(be SE principo) yra kiles i§ angly kalbos: pirmoji literatiira ne pelno sekto-
riaus arba ne pelno organizacijy (NPO) klausimais pasirodé prie$ 30 mety
Jungtinése Amerikos Valstijose. IS esmés $is principas apima tik privacias
organizacijas, kuriy jstatuose numatyti straipsniai, draudziantys skirstyti
perteklines 1ésas organizacijy steigéjams, valdymo organo nariams arba dali-
ninkams. Sioms organizacijoms bidinga tai, kad jos yra:

a) organizacijos, t.y. jos pasizymi institucine struktira ir dalyvavimu. Jos pa-
prastai buna juridiniai asmenys;

b) privacios, t. y. instituciniu pozitiriu atskirtos nuo vyriausybés, nors gali gauti
valstybinj finansavima ir jy valdymo organuose gali buti valstybés pareigiiny;
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c) turincios savivaldg, t. y. galin¢ios kontroliuoti savo paciy veikla ir laisvai
rinkti ir atleisti savo valdymo organus;

d) pelno neskirstancios, t. y. ne pelno organizacijos gali gauti pelna, taciau jis
turi bati investuojamas j pagrindine organizacijos veikla, o ne paskirstomas
organizacijos savininkams, steigéjams arba valdymo organams;

e) savanoriskos, t. y. pirma, narysté néra privaloma arba teisiskai nustatoma,
antra, turi bati savanoriy, dalyvaujanciy jy veikloje arba valdymo srityje.

Solidarios ekonomikos principas. Sis principas, susiformaves Pranciizijoje ir
kai kuriose Lotyny Amerikos valstybése paskutinjjj 20-ojo amziaus ketvirtj,
yra gerokai susijes su dideliu TS augimu, kurj lémé nauji daugybés zmoniy
grupiy, kurioms gresia socialiné atskirtis, socialiniai poreikiai. Solidarios eko-
nomikos sgvoka susijusi su trimis ramsciais: rinka, valstybe ir abipusiskumu.
Pastarasis siejamas su nepiniginiais mainais pirminio bendravimo srityje, kuri
visy pirma siejama su naryste asociacijose. Solidarios ekonomikos principas
- tai bandymas sujungti tris sistemos rams¢ius, kad joje sukurta konkreti prak-
tika suformuoty misrias organizacijas, apimancias rinkos, ne rinkos ir ne pini-
gy ekonomika, o jy istekliy kilmé taip pat buty pliuralistiné: rinkos (prekiy ir
paslaugy pardavimas), ne rinkos (vyriausybés subsidijos ir paaukotos léSos) ir
ne pinigy (savanoriai). Solidarios ekonomikos principas teikia svarbius suderi-
nimo su SE principu elementus, todél sgvoka socialiné ir solidarumo ekonomika
taip pat vartojama. Praktiniais sumetimais visos organizacijos, priklausancios
solidarios ekonomikos sri¢iai, negincytinai laikomos priklausanc¢iomis ir SE
sric¢iai. Kadangi SE principo ir NPO principo pana$umai ir skirtumai yra labai
svarbiis, jie nagrinéjami toliau Siame pranesime.

Socialinés ekonomikos koncepcijos ir ne pelno organizacijy principo pana-
Sumai ir skirtumai

Kalbant apie SE ir NPO principy panasumus, keturi i$ penkiy NPO principo
jvesty kriterijy TS sriciai apibrézti yra privalomi ir SE principo atveju: priva-
Cios, oficialios organizacijos, kurioms budinga sprendimy autonomija (savi-
valda) ir laisva narysté (savanoriskas dalyvavimas).

Taciau yra trys TS apibrézimo kriterijai, kuriais NPO ir SE principai aigkiai
skiriasi:

a) ne pelno kriterijus

Pagal NPO principg visos organizacijos, kokiu nors badu paskirstancios pelna
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jas jsteigusiems, valdantiems arba finansuojantiems asmenims arba organi-
zacijoms, nejtraukiamos j TS. Kitaip tariant, TS organizacijos privalo grieztai
taikyti paskirstymo apribojima. NPO principas reikalauja ne tik neskirstyti
pelno, bet ir numato, kad TS organizacijos nesiekty pelno, kitaip tariant, jos
negali buti kuriamos visy pirma pelnui arba finansinéms pajamoms gauti.
Pagal SE principg ne pelno kriterijus $ia prasme néra esminis reikalavimas
TS organizacijoms. Taigi, remiantis SE principu manoma, kad daugelis ne
pelno kriterijy taikanciy organizacijy grieztai priklauso TS: placiam asoci-
acijy, fondy, socialiniy jmoniy ir kity ne pelno organizacijy, tarnaujanciy
zmonéms ir Seimoms, tenkinan¢iy NPO ne pelno kriterijy ir visus SE or-
ganizacijy kriterijus, sektoriui. Ta¢iau kadangi kooperatyvai ir savidraudos
draugijos sudaro SE branduolj, pagal NPO principg jos nejtraukiamos j TS,
nes dauguma jy dalj pertekliniy 1ésy paskirsto savo nariams.

b) demokratijos kriterijus

Antrasis skirtumas tarp NPO ir SE principy - demokratijos kriterijaus taiky-
mas. NPO principo reikalavimai, pagal kuriuos bet kuri organizacija gali buti
priskiriama TS, neapima SE sgvokai budingo elemento — demokratinés orga-
nizacijos. Taigi pagal NPO principg TS apima daug ir labai svarbiy ne pel-
no organizacijy, kurios neatitinka demokratijos kriterijaus, ir todél pagal SE
principa i TS nejtraukiamos. I§ tiesy daug ne pelno institucijy ne finansiniy
korporacijy ir finansiniy korporacijy sektoriuose, parduodanciy savo paslau-
gas rinkos kainomis, neatitinka demokratinés organizacijos principo. Toms
ne pelno organizacijoms, kurios ne pagal SE, o pagal NPO principa priskiria-
mos TS, priklauso tam tikros ligoninés, universitetai, mokyklos, kultiros ir
meno organizacijos, kitos institucijos, kurios netenkina demokratijos kriteri-
jaus ir savo paslaugas parduoda rinkoje, ta¢iau tenkina pagal NPO principa
nustatytus reikalavimus. Pagal SE principa visi nedemokratiskai veikiantys
ne pelno subjektai néra priskiriami TS, nors pripaZjstama, kad savanoriskos
ne pelno organizacijos, nemokamai teikiancios ne rinkos paslaugas asme-
nims arba $eimoms arba teikiancios tas paslaugas ekonomiskai nereik§min-
gomis kainomis, gali biti priskiriamos SE. Sios ne pelno institucijos pateisina
savo socialinj naudingumg nemokamai teikdamos valstybés remiamas prekes
arba paslaugas asmenims arba $eimoms.

c) tarnavimo Zmonéms kriterijus

Pagaliau treciasis skirtumas yra susijes su tiksliniais TS organizacijy teikiamy
paslaugy gavéjais, nes jy taikymo sritis ir prioritetai skiriasi NPO ir SE prin-
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cipy atveju. Pagal SE principa pagrindinis visy organizacijy tikslas — tarnauti
zmonéms arba kitoms SE organizacijoms. Pirmosios pakopos organizacijose
didZioji dalis jy veiklos naudos gavéjy — asmenys, namy Gkiai arba Seimos,
kurie $ia teikiama nauda naudojasi kaip vartotojai, individualas verslininkai
arba gamintojai. Daugelis $iy organizacijy nariais priima tik individualius
asmenis. Atskirais atvejais jos gali leisti bet kurio tipo juridiniams asmenims
tapti nariais, ta¢iau visais atvejais SE démesio centre — Zmogus, dél kurio jos
egzistuoja ir kuriam skirta jy veikla. Kita vertus, NPO principas nenumato
kriterijaus, kuris nustatyty, kad tarnavimas Zmonéms — prioritetinis tikslas.
Ne pelno organizacijos gali biiti steigiamos paslaugoms teikti tiek asmenims,
tiek Sias organizacijas kontroliuojanc¢ioms ar finansuojanc¢ioms bendrovéms.
Gali bati net pirmosios pakopos ne pelno organizacijy, kurias sudaro vien tik
kapitalu paremtos jmonés - tiek finansinés, tiek nefinansinés. Dél $ios prie-
zasties NPO principo analizuojama sritis apibréziama labai nevientisai.

NPO ir SE principy panasumai ir skirtumai, egzistuojanti bendra erdvé, ku-
rig sudaro abiem principams priskiriamos organizacijos, jgalina tinkamai
jvertinti svarbius koncepcinius ir metodinius skirtumus, kurie neleidzia, kad
TS buty konfigiruojama tiesiog sudedant pagal abu principus nagrinéty or-
ganizacijy grupes. Kalbant apie dviejy minéty principy skirtumus funkcijy,
kurias TS gali vykdyti i§sivysciusioje ekonomikoje, pozitriu, NPO principo
atveju TS vieta yra tarp valstybés ir rinkos, o jo esme sudarancio branduolio
(treciasis socialinis sektorius) paskirtis — tenkinti Zymig dalj socialiniy po-
reikiy, kuriy netenkina nei rinka (dél mokios paklausos su perkamaja galia
trakumo), nei vieSasis sektorius (nes valstybinis finansavimas nepajégus to
padaryti), ir todél ypac svarbig reik§me jgyja tre¢iojo tipo istekliai ir motyvai.
Anglosaksy koncepcijos pagrindg sudaro savanoriai ir labdara (DidZiojoje
Britanijoje) ir fondai ( Jungtinése Amerikos Valstijose), joje pabréziamos fi-
lantropijos vertybés ir ne pelno kriterijus.

SEMINARO DISKUSIJY KLAUSIMAI

1. Kaip paaiskintuméte Treciojo sektoriaus politine galia?

2. Koks rysys tarp socialinés ekonomikos ir pilietinés visuomenés, demokrati-
jos?

3. Kas, jisy manymu, yra zmoniy pilietiniai judéjimai?



Socialiné ekonomika ir pilietiné visuomené

LITERATUROS SALTINIAI IR SKAITINIAI
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II. SAVANORYSTES VAIDMUO
EKONOMIKOJE

PAGRINDINES SAVOKOS

Savanorysté. Aktyvus pilietiSkumas. Socialinis kapitalas. Ekonominé ir
socialiné sanglauda. Socialiné jtrauktis. Socialinio kapitalo apibrézimai.
Socialinio kapitalo mechanizmai. Socialinio kapitalo karimas ir
nykimas.

TEMOS SANTRAUKA

Asmeniniu lygmeniu savanorysté skatina asmens vertés jausmga, artumo ki-
tiems jausma. Savanorysté galéty buti laikoma tvariausia misy atsinaujinan-
¢ios energijos forma.

Kriterijai, pagal kuriuos apibréziama savanoryste:

1) vykdant savanoriska veikla, nesiekiama piniginés naudos; tai neatlygintina
veikla;

2) savanoriu tampama laisva valia;
3) savanorysté naudinga treciai $aliai, t. y. ne $eimos ir draugy bario nariui;
4) savanorysté prieinama visiems.

Esama nemazai savanorystés rasiy. Placigja prasme - tai abipusé ir (arba)
asmeniné pagalba, labdara arba tarnavimas kitiems, kampanijy rengimas,
propagavimas ir aktyvi veikla bei savivalda'.

Savanorysté ir demokratija. Treciojo sektoriaus palaikymas - brandzios

! Savanorystés nauda. Praktinés priemonés. Nepriklausomo sektoriaus ir Jungtiniy Tauty sava-

noriai.
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visuomenés pozymis. Nauda, kurig savanorysté teikia visuomenei, didziu-
lé. Bati savanoriu - konkreti dalyvaujamosios demokratijos iSraiska. Esama
glaudaus rysio tarp savanorystés ir aktyvaus pilietiSkumo. Dél iniciatyvy, ku-
riy savanoriai imasi vietos ir (arba) regioniniu lygmenimis, i savanoriska vei-
klg lengviau jsitraukia vietos veikéjai — dalyvavimas ir veikla jiems suteikia
daugiau galiy. Kai yra daugiau galiy, skatinamas pasitikéjimas savo jégomis
ir motyvacija. Regiono mastu tai gali buti labai svarbu formuojant regioni-
nius socialinius tinklus.

Nacionaliniu lygmeniu, esant daugiau galiy gali kisti santykis tarp piliecio
ir valstybeés, t. y. jprastas kliento ir savininko santykis. Kolektyvinéje veikloje
dalyvaujancio piliecio vaidmuo ypac svarbus, nes jis gali daryti teigiamg jta-
ka bendruomenés gyvenimui. Verta paminéti, kad, nors savanoriskos veiklos
rezultatai paprastai teigiami, jais ne visuomet patenkinti valdanciyjy sluoks-
niy atstovai. Priezastis ne viena, pvz., kolektyviné veikla gali buti traktuojama
kaip issukis status quo ir kartais laikoma neparankia. Remiantis Europos Sa-
jungos pilie¢iy veiksmy tarnybos (angl. ECAS) neseniai atliktu pilietinés vi-
suomenés organizacijy veiklos astuoniose valstybése narése tyrimu, padétis,
susijusi su partneryste, nepatenkinama?. Siekiant laikytis visy ES institucijy
remiamo partnerystés principo, bitina spresti vadinamosios jtraukties iliu-
zijos problemg?®.

Komisijos komunikate dél savanorisky organizacijy ir fondy vaidmens skati-
nimo teigiama, kad 15 ES valstybiy nariy nuo tre¢dalio iki pusés visy gyven-
tojy uzsiima tam tikra savanoriska veikla*. Kadangi veiklos mastas ir pobudis
jvairiose valstybése skiriasi, manoma, kad 27 ES valstybése narése savanoriais
dirba daugiau negu 100 mln. pilie¢iy’. Todél skatinant savanoryste Europos
lygmeniu, jtraukiant ja j Bendrijos politika, remiant Europos fondy léSomis
ir pripazjstant Europos lygmeniu bei jsipareigojant vykdyti savanoriska veikla
bty jmanomas tiesioginis rysys tarp pilie¢iy, jy bendruomeniy ir ES.

Harvey B., The illusion of inclusion (,,Jtraukties iliuzija“. NVO prieiga prie struktariniy fondy
lé$y naujosiose Ryty ir Vidurio Europos valstybése narése. ECAS prane$imas). 2004 m. lie-
pos mén.

3 Harvey B., The illusion of inclusion (,,Jtraukties iliuzija“. NVO prieiga prie struktariniy fondy
1é$y naujosiose Ryty ir Vidurio Europos valstybése narése. ECAS prane$imas). 2004 m. lie-
pos mén.

Komisijos komunikatas dél savanorisky organizacijy ir fondy vaidmens skatinimo (1997 m.),
p.- 4.

»Eurobarometro® pranesimas ,,Socialinés tikrovés apzvalga“ (2007 m. vasario men.).
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Europos savanoriy tarnyba (EST) - tai tam tikros rasies savanoriy tarnyba,
kurig pagal 2007-2013 m. programa ,,Veiklus jaunimas® skatina Europos Ko-
misija. Pagal minétaja programa jaunimas gali neatlygintinai visg darbo die-
ng dirbti savanoriais ES priklausancioje arba uz jos riby esancioje uzsienio
valstybéje ir taip asmeniskai parodyti savo atsidavima.

Socialinis kapitalas. Daznai, nors ir ne visada, savanorysté atlieka svarby
vaidmenj kuriant socialinj kapitalg. Savanorysté neretai skatina asociacijy
veiklg ir taip kuriamas socialinis kapitalas, ypa¢ kaimo arba menkiau eko-
nomiskai iSsivysc¢iusiose vietovése. Socialinj kapitalg sunku apibrézti, taciau
$i sgvoka, be abejo, pasitikéjima, bendradarbiavimg ir bendruma, socialinj
tinklg, bendromis normomis grindziama veikla, atsakomybés ir bendrystés
jausma. Socialinis kapitalas yra nematomas gerovés $altinis, gladintis grupiy
vidaus ir savitarpio santykiuose.

Dokumente ,,Socialinis kapitalas. Trakstamas ry$ys“ pazymima, kad ,tradi-
ci$kai manyta, jog gamtinis kapitalas, fizinis ar pagamintas kapitalas ir zmo-
giskasis kapitalas sudaro tauty gerovés ir ekonominio vystymosi bei plétros
pagrinda. Siuo metu pripazjstama, kad minétasis trijy rasiy kapitalas tik i3
dalies lemia ekonominio vystymosi procesa, kadangi nenumatyta tikio sub-
jekty sgveikos ir savitarpio organizacijos budy, kuriais remiantis baty skati-
nama vystymasis ir plétra. Trikstama grandis yra socialinis kapitalas.®

Remiantis jvairiais tyrimais, savanoriskai veiklai, kaip neatsiejamai socialinio
kapitalo daliai, tenka svarbus vaidmuo mazinant ekonominio i$sivystymo
skirtumus’. Tyrime ,,Socialinio kapitalo ir Europos vertybiy savitarpio rysio
tyrimy apZvalga“® daroma i$vada, kad savanorysteé, kaip socialinio kapitalo
démuo, teigiamai veikia regiony ekonominj vystymasi.

Savanoriska veikla ir ekonominé sanglauda. Savanorysté padeda siekti Li-
sabonos strategijoje nustatyty tiksly dél toliau nurodomy priezasciy:

¢ Grootaert C. ,Socialinis kapitalas. Trukstamas rysys“ Socialinio kapitalo iniciatyvos darbo
dokumentas Nr. 3. Pasaulio bankas, 1998 m. balandzio mén.

Zak P, Knack S. ,,Atsakomybé ir vystymasis‘.

1995 m. E Fukujamos tyrimas dél atsakomybeés.

S. Knack ir P. Keefer dokumentas dél socialinio kapitalo (1995 m., 1997 m.).

IT miesto programos Orhuse, Danijoje, vadovés Sonjos Mikkelsen tyrimas ,,Neturtingy rajo-
ny vystymo modelis®

T. Van Schaiko ,Socialinio kapitalo ir Europos vertybiy tarpusavio rysio tyrimy apzvalga“
(Tilburgo universitetas).
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1) Skatinamas uZimtumas. Savanorysté atlieka svarby vaidmenj lavinant
savanorio jgadzius ir padedant jam jsidarbinti. Savanoriai jgyja paciy jvai-
riausiy sri¢iy jgudziy ir kompetencijos. Naujausiame Komisijos komunikate
»Jaunimo visapusisko $vietimo, uZzimtumo ir dalyvavimo visuomenés gy-
venime skatinimas“ nurodoma, kad uZsiimant savanoriska veikla jgyjama
vertingos neformaliojo $vietimo patirties, todél jauniems Zzmonéms lengviau
lavinti jgadzius ir sklandZiau iSgyventi peréjimo i$ $vietimo sistemos j darbo
rinka laikotarpj. Be to, per 2005 m. pavasarj vykusj Europos Vadovy Tarybos
susitikimg padaryta i$vada, kad svarbu skatinti didesn¢ atsakomybe uz nau-
josios Lisabonos darbotvarkeés tikslus vietos lygmeniu, todél bitinas regiony
ir vietos dalyviy bei socialiniy partneriy dalyvavimas. Dar sykj pakartota,
kad $io dalyvavimo svarba pabréziama strateginése gairése'?. Butina pazy-
méti, kad, nors savanorysté — svarbi uzimtumo skatinimo priemone, ji ne-
turéty tapti alternatyviu uzimtumo badu. Savanorysté yra ir mokymosi visa
gyvenima priemoné. Dél savanorystés pazeidziamiausiy visuomenés grupiy
atstovams suteikiama galimybé keisti savo gyvenimg, aktyviai dalyvauti vi-
suomenés gyvenime ir, jgijus jgidziy ir kompetencijos, gauti geriau mokama
darbg ar rasti budy toliau mokytis.

2) Skatinama socialiné jtrauktis. Savanorysté — neinstitucionalizuoto ir ne-
formalaus $vietimo pavyzdys - suteikia ap¢iuopiama galimybe tiems, kurie ne-
priklauso formaliojo $vietimo sistemai, ilgalaikiams bedarbiams. Remiantis tu-
rimais moksliniy tyrimy duomenimis, tarp buvusiy savanoriy kur kas maziau
bedarbiy'!. Atsizvelgiant j tai, kad vienas i$ $e$iy jaunuoliy ES anksti palieka
mokykla, o vienas i§ keturiy jauno amziaus (25-29 mety) suaugusiy asmeny
néra baiges vidurinés mokyklos'?, savanoriy jgyti jguidziai gali pasirodyti ypac¢
naudingi siekiant jsidarbinti ir skatinant socialine jtrauktj.

Ekonominé savanorystés reiksmé. Remiantis 2007 m. rugséjo 25 d. paskelb-

tame Johno Hopkinso universiteto pranesime ,,Pilietinés visuomenés ir sava-
noriSkos veiklos palyginimas“!® pateikta informacija, daugelyje valstybiy ne

9 COM (2007) 498.

2006 m. spalio 6 d. Tarybos sprendimas 2006/702/EB dél Bendrijos sanglaudos politikos stra-
teginiy gairiy. 7 konstatuojamoji dalis. OL L 291/12.

2007 m. kovo 23 d. Paryziuje (Prancuzija) vykusios ESC generalinés asambléjos galutiné atas-
kaita.

2. COM (2007) 498.

Johno Hopkinso universiteto parengtas pranesimas ,Pilietinés visuomenés ir savanoriskos
veiklos palyginimas“ (2007 m. rugsé¢jo mén.) www.jhu.edu/ccss.
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pelno institucijos (NPI) prisideda prie bendrojo vidaus produkto (BVP) didé-
jimo ne maziau negu statyby ir finansy pramonés jmonés ir dvigubai daugiau
negu komunaliniy paslaugy jmonés. Minétose valstybése NPI indélis j BVP
sudaro 5-7 proc. Sios i§vados padarytos remiantis astuoniy valstybiy (Aus-
tralijos, Belgijos, Cekijos Respublikos, Japonijos, Jungtiniy Amerikos Valsti-
ju, Kanados, Naujosios Zelandijos ir Pranciizijos) oficialiy statistikos tarnyby
pateiktais duomenimis. Verta pazyméti, kad spresti klausima dél palydoviniy
saskaity jsipareigojo dar dvidesimt i$sivysciusiy ir besivystanciy valstybiy. Jas
ketina parengti ir daugybé kity $aliy. Tai ai$kiai parodo, kad vis daugiau valsty-
biy pripazjsta savanorystés jtraukimo j nacionalines saskaitas svarba.

Savanorystés reiksmé socialinei sanglaudai. Savanorysté itin svarbi socia-
linei sanglaudai skatinti. Europos lygmeniu savanorysté padeda praktiskai
vadovautis Europos vertybémis: solidarumu, socialine sanglauda ir jtraukti-
mi. Dalyvaudami savanoriy veikloje zmonés padeda atgauti atsakomybés ir
tvarkos jausma bei gyvenimo tiksla.

Skirtingy karty savanoriai. Savanorysté skatina jauno zmogaus prisirisima
prie savo bendruomenés. Atsakomybés grazinimas i jaunuolio rankas - tai
jam patikéta galimybé kazka padaryti dél saves. Vyresnio amziaus savanoris
dirba remdamasis asmenine patirtimi ir jgtidziais. Dél demografiniy poky¢iy
vyresni savanoriai yra didziulis neiSnaudotas masy bendruomeniy turtas.
Jaunimui ir vyresnio amziaus asmenims kartu dalyvaujant vietos veikloje,
suartinamos kartos, sudaroma galimybé mokytis vieniems i$ kity ir skatina-
mas abipusis supratimas.

Savanorysté susiskaldZiusioje visuomenéje. Siaurés Airijos savanoriai, kurie
buvo daznai finansuojami pagal programas PEACE ir INTERREG, atliko pa-
grindinj vaidmenj skatindami susitaikyma priestaravimy draskomoje $alyje.
Skirtingy socialiniy ir politiniy pazitiry bei religiniy jsitikinimy savanoriai
bendradarbiavo jgyvendindami konkrecius projektus ir taip padéjo atkurti
bendruomeniy abipusio pasitikéjimo rysius. Panasiy rezultaty pasiekta Kipre
ir Baltijos $alyse.

Savanorysté gali skatinti integracijg ir kultiry dialogg. Savanorysté padeda
migrantams ir tre¢iyjy $aliy pilie¢iams jsitraukti j vietos bendruomenés gy-
venimg. Ji skatina kultary dialoga ir patirties mainus, be to, tai gali bati buidas
paskatinti jaunus uzsienyje dirbancius savanorius susipazinti su tam tikros
Salies jvairove, semtis teigiamos patirties ir padéti uzkirsti kelig diskrimina-
cijai bei iSankstinéms nuostatoms.
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SEMINARO DISKUSIJY KLAUSIMAI

1. Koks socialinio kapitalo vaidmuo vietos gyventojy tapatumo, socialiniy ry-
$iy ir tinkly karimuisi?
. Kaip apibadintumeéte socialinio kapitalo reiksme pilietinés visuomenés rai-

2
dai?

LITERATUROS SALTINIAI IR SKAITINIAI
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2001. Rifkin J. The End of Work. ]. P. Tarcher, 1995. Chapter 17.

3. Putnam R. Kad demokratija veikty. Margi rastai, 2001.

4. Grootaert C., Van Bastelaer T. Understanding and measuring social capital:
a multidisciplinary tool for practitioners. World Bank, Washington, 2002.

5. Segal M. Lithuanian NGOs Advocate for Change. SEAL, 1999.

6. Simasius R. Ne pelno organizacijos: prigimtis ir reglamentavimas. NIPC,
2007.



I1I. SOCIALINES EKONOMIKOS
APIBREZTIS

PAGRINDINES SAVOKOS

Socialinés ekonomikos $altiniai. Socialinés ekonomikos koncepcijos
raida. Ideologiniai socialinés ekonomikos pagrindai. I$skirtiniai
socialinés ekonomikos bruozai. Pagrindinés socialinés ekonomikos
sritys.

TEMOS SANTRAUKA

Visuomeninés asociacijos ir kooperatyvai socialinés ekonomikos raidos
pradzioje. Socialiné ekonomika (SE), kaip veiklos rasis, istoriskai susijusi su
visuomeninémis asociacijomis ir kooperatyvais, kurie sudaro jos istorinius
pamatus. Pagal visuomeniniy asociacijy vertybiy sistemg ir veikimo princi-
pus, suformuotus istorinio kooperatyvy judéjimo, buvo kuriama $iuolaikiné
SE koncepcija, kurig daugiausia sudaro kooperatyvai, savidraudos draugijos,
asociacijos ir fondai.

Dabartiniai socialinés ekonomikos isplitimo mastai. 2005 m. 25 valstybiy
nariy Europos Sgjungos ekonomikoje veiké daugiau nei 240 000 kooperaty-
vy. Jie jsitvirting visose ekonominés veiklos srityse, taciau ypa¢ svarby vaid-
menj atlieka zemés tkio, finansinio tarpininkavimo, mazmeninés prekybos
ir apriipinimo bustu srityse, taip pat kaip darbuotojy kooperatyvai pramongés,
statybos ir paslaugy sektoriuose. Sie kooperatyvai tiesiogiai jdarbina 3,7 mln.
zmoniy, jiems priklauso 143 mln. nariy. Sveikatos ir socialinés ripybos savi-
draudos draugijos teikia pagalbg ir draudimg daugiau nei 120 mln. Zmoniy.
Draudimo draugijoms priklauso 23,7 proc. rinkos dalis.

1997 m. 15 valstybiy nariy Europos Sajungos asociacijose dirbo 6,3 mln. Zmo-
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niy, o 2005 m. 25 valstybiy nariy Europos Sajungoje jos sudaré daugiau nei
4 proc. BVP, joms priklausé 50 proc. visy Europos Sajungos pilieciy. 2000 m.
15 valstybiy nariy Europos Sajungoje buvo daugiau nei 75 000 fondy, kurie
25 valstybése narése, jskaitant naujgsias Vidurio ir Ryty Europos ES nares,
nuo 1980 m. smarkiai augo. Siuo metu 25 valstybiy nariy Europos Sgjungoje
veikia daugiau nei 5 mln. savanoriy, dirban¢iy visg darbo diena.

Siuolaikinis socialinés ekonomikos apibréZimas ir institucijy pripaZinimas.
Naujausias koncepcinis SE apibrézimas, kurj pripazjsta SE organizacijos, pa-
teiktas Socialinés ekonomikos principy chartijoje, kurig remia Europos nuo-
latiné kooperatyvy, savidraudos draugijy, asociacijy ir fondy (CEP-CMAF)
konferencija. Minéti principai yra $ie:

 individo ir socialiniy tiksly virsenybé prie§ kapitala;
o savanoriska ir atvira narysté;

o nariy dalyvavimas demokratiniame valdyme (netaikoma fondams, nes
jie neturi nariy);

o nariy, vartotojy ir (arba) visuomeninio interesy derinimas;
o solidarumo ir atsakomybés principo gynimas ir taikymas;
o autonominis, nepriklausantis nuo valdzios valdymas;

o pelnas, naudojamas tolydaus organizacijos vystymosi uzdaviniams spres-
ti arba jos nariy ar visuomeninio poreikio paslaugoms tenkinti.

SE augimas 1989 m. buvo pripazintas tiek nacionaliniy, tiek Europos politi-
niy ir teisiniy sluoksniuose. Europos Komisija paskelbé komunikatg ,,Verslas
socialinés ekonomikos sektoriuje: Europos rinka be sieny®.

Tais paciais metais Komisija parémé pirmaja Europos socialinés ekonomikos
konferencijg (Paryziuje) ir XXIII Imoniy politikos, prekybos tinkly, turizmo
ir socialinés ekonomikos GD sukiiré Socialinés ekonomikos skyriy.

1990 m., 1992 m., 1993 m. ir 1995 m. Komisija rémé Europos socialinés eko-
nomikos konferencijas Romoje, Lisabonoje, Briuselyje ir Sevilijoje. 1997 m.
Liuksemburgo auksciausio lygio susitikime buvo pripazintas socialinés eko-
nomikos jmoniy vaidmuo vietinio vystymosi ir darbo viety karimo srity-
se ir inicijuota bandomoji programa ,,Ire¢ioji sistema ir uzimtumas“ (Third
System and Employment), kurioje socialiné ekonomika pasirinkta pamatine
sritimi. Nuo 1990 m. Europos Parlamente pradéjo veikti Jungtiné socialinés
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ekonomikos grupé. 2006 m. Europos Parlamentas paragino Komisijg skirti
derama démesj socialinei ekonomikai ir pateikti komunikatg dél $io kertinio
Europos socialinio modelio akmens.

Socialinés ekonomikos pripazinimas nacionaliniy sgskaity sistemose. Imo-
nés ir organizacijos, patenkancios j SE savoka, nacionaliniy sgskaity sistemose
néra pripazjstamos atskiru instituciniu sektoriumi. Kooperatyvai, savidrau-
dos draugijos, asociacijos ir fondai nacionalinése saskaitose yra issklaidyti,
todél juos sunku jvertinti. Neseniai Europos Komisija parengé Socialinés eko-
nomikos jmoniy (kooperatyvy ir savidraudos draugijy) palydoviniy sgskaity
rengimo vadovg, kuris sudarys galimybes gauti nuoseklius, tikslius ir patiki-
mus duomenis apie labai svarbig SE sritj, t. y. apie kooperatyvus, savidraudos
draugijas ir kitas panasias jmones. Nacionaliniy saskaity sistemoje, kuri ap-
ima realiai veikiancig dviejy sektoriy institucing sistema, lieka mazai vietos
treciajam sektoriui, kuris néra nei viesasis, nei kapitalistinis. Tiesa, jis galéty
bati tapatinamas su privaciuoju sektoriumi. Tai paaiskina, kodél socialiné
ekonomika kaip atskiras sektorius instituci$kai nematomas $aliy finansinése
ataskaitose ir, kaip pripazjstama Komisijos vadove, tai nesuderinama su di-
déjancia SE priklausanciy organizacijy reiksme.

SE apibréZimas, atitinkantis nacionaliniy sgskaity sistemas. Siame leidinyje
sitlomas $is SE apibrézimas: Socialiné ekonomika - tai tokia ekonominé veikla,
kurioje dalyvauja juridinj statusq turincios jmonés ir organizacijos, kurioms
bidinga sprendimy autonomija ir narystés laisvé. Siy SE dalyviy tikslas - nau-
dojantis rinka tenkinti savo nariy ar bendruomenés poreikius: gaminti prekes,
teikti socialines ar draudimo paslaugas, paskirstyti lésas. Sprendimy priémimas
ir visas pelno arba pertekliniy lésy paskirstymas nariams, turintiems po vieng
balsq, néra tiesiogiai susijes su jy kapitalo jmokomis ar mokesciais. Socialiné
ekonomika taip pat apima juridinius asmenis, kuriems biidinga sprendimy au-
tonomija ir narystés laisvé, kurie teikia ne rinkos paslaugas namy ikiams ir
kuriy pertekliniy lésy, jei tokiy yra, negali nusavinti juos jkiire, kontroliuojan-
tys ar finansuojantys iikio subjektai.

Sis apibrézimas visiskai atitinka koncepcinj SE riby apibrézima, pateikta
CEP-CMAF Socialinés ekonomikos principy chartijoje. Nacionaliniy saskaity
pozitiriu, jis apima du pagrindinius SE subsektorius:

a) rinkos ir verslo,

b) ne rinkos gamintojy.
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SE rinkos arba verslo subsektorius. SE rinkos subsektoriy i$§ esmés sudaro
kooperatyvai ir savidraudos draugijos, kooperatyvy, savidraudos draugijy ir
kity SE organizacijy kontroliuojamos verslo grupés, kitos panasios jmonés,
kaip antai Ispanijos darbo bendrovés (sociedades laborales) ir tam tikros ne
pelno institucijos, dirbancios SE jmonéms.

Socialinés ekonomikos ne rinkos subsektorius. DidZigja $io subsektoriaus
dalj sudaro asociacijos ir fondai, nors pasitaiko ir kitokios teisinés formos
organizacijy. Jj sudaro visos SE organizacijos, kurios pagal nacionaliniy sgs-
kaity kriterijus laikomos ne rinkos gamintojais, t. y. tos organizacijos, kurios
didzigjg savo produkcijos dalj tiekia nemokamai arba tokiomis kainomis, ku-
rios ekonominiu pozitriu yra nereik§mingos.

Sis klasifikavimas labai praveréia rengiant patikimus statistikos duomenis ir
analizuojant ekonomine veikla pagal Siuo metu galiojancias nacionaliniy sgs-
kaity sistemas. Tadiau socialiniu ir ekonominiu pozitriu, abu $ie subsektoriai
akivaizdziai artimai susije, SE budingi glaudis rinkos ir ne rinkos sric¢iy ry-
$iai, kadangi visos SE organizacijos vykdo veiklg, kurios pagrindinis tikslas -
tenkinti Zmoniy poreikius, o ne atlyginti kapitalistams investuotojams.

Pagal §j apibrézimg dviejy SE subsektoriy bendri ypatumai yra sie:

1) jie yra nevyriausybiniai (ne valstybiniai), kitaip tariant, nepriklauso vie-
$ajam sektoriui ir néra jo valdomi;

2) jieyra oficialis, t. y. paprastai turi tam tikrg teisinj statusa;

3) jie turi sprendimy autonomija, t. y. jiems suteiktos visos galios pasirinkti
valdanciuosius organus ir juos atleisti, kontroliuoti ir organizuoti visa savo
veikla;

4) jie turi narystés laisve, kitaip tariant, i juos stoti neprivaloma;

5) bet koks pelno ar pertekliniy 1ésy, jei tokiy atsirasty, paskirstymas na-
riams vartotojams yra proporcingas ne nariy sumokétoms kapitalo jmokoms
arba mokesciams, o jy veiklai Sioje organizacijoje arba sandoriams;

6) jie vykdo savarankiska ekonomine veikla, kurios tikslas - tenkinti as-
meny, namy tkiy arba $eimy poreikius; dél Sios priezasties sakoma, kad SE
organizacijos — tai Zmoniy, o ne kapitalo organizacijos. Jos dirba su kapitalu,
kitais ne piniginiais istekliais, bet ne dél kapitalo;

7) tai - demokratinés organizacijos. I$skyrus kai kurias savanoriskas orga-
nizacijas, teikiancias ne rinkos paslaugas namy ikiams, SE pirminio lygmens
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arba pirmosios pakopos organizacijos sprendimy priémimo procesuose tai-
ko principg ,vienam asmeniui vienas balsas®, ir tai nepriklauso nuo nariy
sumokety kapitalo jmoky ar mokes¢iy. Kity lygmeny organizacijos taip pat
organizuotos demokratiskai. Tokioje organizacijoje nariams suteikta daugu-
mos arba i§imtiné sprendimy priémimo galios kontroleé.

Kitaip nei nuo ne pelno organizacijy principas, pagal kurj treciasis sektorius
atlieka labdaros ir filantropinj vaidmenj ir rengia vienpusiskas solidarumo
iniciatyvas, socialiné ekonomika taip pat skatina verslo iniciatyvas, pasizy-
mincias visy jy iniciatoriy tarpusavio solidarumu, paremtas vertybiy sistema,
kurioje vyrauja demokratinis sprendimy priémimas ir individo vir§enybé ka-
pitalo atzvilgiu skirstant perteklines 1éSas. SE poziiiriu, vargingai gyvenantys
Zmonés néra vien pasyviis socialineés filantropijos naudos gavéjai. Pilieciams ji
suteikia aktyviy savo likimo kiiréjy statusg.

SEMINARO DISKUSIJY KLAUSIMAI

1. Socialinés ekonomikos istaky, apibrézties ir istorinés raidos jvairové.
2. Palyginkite socialinés ekonomikos sampratg skirtingose Europos valsty-
bése.

LITERATUROS SALTINIAI IR SKAITINIAI
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IV. SE NACIONALINIAI MODELIAI

PAGRINDINES SAVOKOS

Visuomenés susidalinimo ribos.. Vyriausybinio sektoriaus veiklos tikslai.
Socialinés ekonomikos (NVO) sektoriaus veiklos tikslai. Dviejy sektoriy
bendros veiklos uzdaviniai. Socialinés ekonomikos vystymosi kriterijai.
Socialinés ekonomikos dalyviai, institucijos.

TEMOS SANTRAUKA

SE nacionalinés koncepcijos. Socialiné ir ekonominé tikrové, kurig vadi-
name ,,socialine ekonomika®, — plac¢iai paplitusi ir akivaizdziai plinta visoje
Europos Sajungoje. Taciau $i sgvoka ir jos moksliné koncepcija nevienodai
suvokiamos visose Europos Sgjungos Salyse, o kai kuriais atvejais skiriasi net
ir toje pacioje Salyje; paprastai greta egzistuoja ir kity terminy bei analogisky
koncepcijy.

Pagal metodika, kuri taikoma studijoje Treciosios sistermos jmoneés ir organiza-
cijos. Strateginis i$Sitkis uZimtumui (CIRIEC 2000), tai tyrimas - kurio tikslas,
pirma, jvertinti socialinés ekonomikos pripazinimo lygj visose Salyse trijose
svarbiose srityse — vie$ojo administravimo, akademinégje ir mokslo - ir pa-
¢iame socialinés ekonomikos sektoriuje ir, antra, nustatyti ir jvertinti kitas
analogiskas koncepcijas.

Remiantis gautais tyrimo rezultatais, Europos valstybes galima suskirstyti j
tris grupes pagal SE pripazinimo lygj:

1) Salys, kuriose SE koncepcijos pripaZinimo lygis didZiausias:
o Prancuzija,

o Italija,
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o  Portugalija,

o Ispanija,

o Belgija,
o Airijair
+ Svedija.

I$siskiria keturios pirmosios Salys (visos jos priklauso Lotyny grupés Salims),
ypac Prancizija, kur ir atsirado $i koncepcija. Pranciizijoje, kaip ir Ispanijoje,
SE pripazjstama jstatymiskai.

2) Salys, kuriose SE koncepcijos pripaZinimo lygis (santykinai) vidutinis:
o Kipras,
o Danija,

o Suomija,

o Graikija,

o Liuksemburgas,
o Latvija,

o Malta,

o Lenkija,

o Jungtiné Karalysteé.

Siose Salyse SE koncepcija egzistuoja kartu su kitomis koncepcijomis: ne
pelno sektoriumi, savanorisku sektoriumi ir socialinémis jmonémis. Zemas
SE koncepcijos pripazinimo lygis Jungtinéje Karalystéje sudaro prieSpriesa
Vyriausybés socialiniy jmoniy rémimo politikai. Lenkijoje tai gana nauja
koncepcija, tac¢iau ji, ypa¢ skatinama Europos Sajungos struktiruojamojo
poveikio, vis pla¢iau priimama.

3) Salys, kuriose SE koncepcijos pripaZinimo lygis Zemas arba kurios jo néra
pripaZinusios:

o Austrija,

o Cekija,

o Estija,
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o Vokietija,

o Vengrija,

o Lietuva,

o Nyderlandai,
o Slovénija.

Tai daugiausia $alys, jstojusios j Europos Sajunga paskutiniu plétros etapu,
ir germany grupés Salys, kur SE koncepcija mazai zinoma arba ja tik pra-
dedama dométis, o su ja susijusios ne pelno, savanorisko ir nevyriausybiniy
organizacijy sektoriy koncepcijos santykinai vis labiau pripazjstamos.

Be socialinés ekonomikos, ne pelno sektoriaus, socialiniy jmoniy ir tre¢iojo
sektoriaus koncepcijy, keliose Europos Sgjungos $alyse kartu egzistuoja ir ki-
tos placiai pripazjstamos sampratos. Jungtinéje Karalystéje, Danijoje, Malto-
je ir Slovénijoje savanorisko sektoriaus ir nevyriausybiniy organizacijy savo-
kos, glaudziau susijusios su ne pelno organizacijy idéja, pasirodo, turi platy
mokslinj, socialinj ir politinj pripazinimg. Pranctizi$kai kalbanciose Europos
Salyse (Prancizijoje, Belgijos Valonijos regione ir Liuksemburge) solidarios
ekonomikos, socialinés ir solidarios ekonomikos koncepcijos taip pat pri-
pazjstamos, o visuotinés svarbos ekonomikos (Gemeinwirtschaft) samprata
gerai jsitvirtinusi germaniskose $alyse, pvz., Vokietijoje ir Austrijoje.

Kalbant apie SE institucines formas arba su jomis susijusig savoka, kuria
kiekviena $alis laiko priimtiniausia, buvo pastebéta, kad jvairiose Salyse jos
labai smarkiai skiriasi, ta¢iau visur egzistuoja bendras tikry nacionaliniy for-
my branduolys, kurj sudaro kooperatyvai, savidraudos draugijos, asociacijos
ir fondai, eksperty nuomone, jy $alyse priklausantys SE. Kartu su $iais ketu-
riais struktariniais komponentais minimos ir kitos konkrecios formos, pvz.,
socialinés jmonés, misericordias (Portugalijos labdaros asociacijos), institui-
coes particulares de solidariedade social (Portugalijos socialinés solidarumo
institucijos), plétros agentiros, bendruomeniy fondai, istituzioni di pubblica
assistenza e beneficenza (Italijos labdaros institucijos), sociedades labora-
les (Ispanijos darbo bendrovés), integracijos jmoneés, specialiis jdarbinimo
centrai, darbuotojy dalyvaujamos jungtinés organizacijos, savanoriskos or-
ganizacijos ir socialinés asociacijos. Kai kuriose Salyse kai kurie SE kompo-
nentai placigja prasme néra pripazjstami kaip neatskiriamos $io socialinio
sektoriaus dalys; priesingai, jie laikomi i§skirtiniais ir su niekuo nesusijusiais.
Tokiais laikomi kooperatyvai Vokietijoje, Jungtinéje Karalystéje, Latvijoje ir
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ypa¢ Portugalijoje. Savidraudos draugijos (saviSalpos draugijos) kai kuriose
naujosiose Europos Sajungos valstybése narése nepripazjstamos sudétine SE
dalimi. Tai buty galima paaiskinti Zemu pacios SE koncepcijos pripazinimo
lygiu ir tuo, kad $ios institucinés formos $iose $alyse neturi teisinio statuso.

SEMINARO DISKUSIJY KLAUSIMAI

1. Palyginkite SE modelius skirtingose ES valstybiy grupése.

LITERATUROS SALTINIAI IR SKAITINIAI

1. Van Til, . Growing Civil Society: from Nonprofit Sector to Third Space.
Indiana University Press, 2000. P.18-28.

2. Molloy A., McFeeley C., Connolly E. Building a Social Economy for the New
Millennium. London: Guildhall Press. 1999. Chapter 4.



V. SQCIALINES EKONOMIKOS FORMUY
RAISKA EUROPOS DARBOTVARKEJE

PAGRINDINES SAVOKOS

Socialinés ekonomikos pripazinimo Europoje chronologija. Socialinés
ekonomikos skyriaus Europos Komisijoje veikla. Prahos konferencija,
2002. Socialinés ekonomikos apibrézties atnaujinimas. Socialinés
ekonomikos funkcijos. Kertinés ES socialinés ekonomikos politikos
kryptys. Vietinio lygmens vystymas per socialine ekonomika.

TEMOS SANTRAUKA

SE istakos. Dabartinés socialinés ekonomikos, kaip ir kooperatyvy judéji-
mo, iStakos gladi praeityje, socialinés filosofijos koncepcijose, kurios pasi-
rodé XIX a., taciau i8liko iki $iol; Zinoma, veikiamos ilgalaikés evoliucijos.
Sios koncepcijos remiasi socializmo, liberalizmo ir kriks¢ioniskojo solidarumo
idéjomis.

Socialistinés socialinés ekonomikos $aknys. Pirmieji prancizy ,utopiniai
socialistai“ — Claude Henri de Saint Simonas ir Charles Fourier’as — kriti-
kavo tuomet kapitalisting sistemg ir propagavo visisko valstybés sistemos
pertvarkymo ir naujy socialiniy struktiry sukiirimo bei naujy darbo santy-
kiy idéjas; ,,naujoji visuomené® turéjo remtis savanoriskomis produktyvio-
mis asociacijomis, pvz., Fouriero ,falansteriais“. Robertas Owen’as, jkvéptas
$iy idéjy, tikéjo, kad pagrindinis visy socialiniy veiksmy tikslas yra sukurti
»hauja zmogy". Tai jmanoma pasiekti tik visi$kai pakeitus socialines ir eko-
nomines salygas, kurios formuoja Zzmogaus samone. Tokig pertvarka galima
jvykdyti tik visiems individams bendradarbiaujant visose ekonominio gyve-
nimo srityse su savanoriskomis socialinémis-ekonominémis asociacijomis,
pvz., ,Oweno kaimais“ arba kooperatyvy draugijomis. Batent Oweno idéjos
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padéjo pirmosios (ar bent jau manoma, kad pirmosios) kooperatyvy aso-
ciacijos, jkurtos Rocdeile, Jungtinéje karalystéje, 1844 m. pagrindus. Utopi-
niy socialisty koncepcijy pasekéjai, véliau susije su socialistiniu (galiausiai,
komunistiniu) ir darbininky judéjimu bei marksistinémis idéjomis, visada
tikéjo, kad auksciausias visy socialiniy veiksmy, jskaitant kooperatyvy ir
profsajungy veikla, tikslas — visos visuomenés transformavimas. Tai reiské
ne individy, o socialiniy grupiy ir klasiy interesy bei poreikiy tenkinima ko-
lektyviniu badu.

Pagal liberalizmo (o véliau neoliberalizmo) koncepcijas visuomené kaip vi-
suma (ir netgi mazesnés socialinés grupés) neegzistuoja kaip atskira batybe,
o yra tik atskiry individy sambaris, susietas didziuliu jvairiy rysiy ir santy-
kiy tinklu. Auks¢iausia Zmonijos gerové - visiskas individy autonomiskumas
ir jy teisé siekti asmeniniy interesy, jskaitant ir praturtéjima. Kadangi tikra
visuomené neegzistuoja, néra tokio dalyko kaip ,,bendra socialiné gerové®
santykiuose tarp individy, o pagrindinj vaidmenj vaidina ekonominé nau-
da. Nataralu, kad stabilus ekonominis bendradarbiavimas tarp individy bus
jiems pelningesnis negu konflikty kélimas. Ir tik dél $ios grynai pragmatiskos
priezasties (ir ne dél kokiy nors kity moraliniy priezasciy kaip kity socia-
liniy filosofijy atveju) pateisinamas institucijy, minimizuojanciy konfliktus
ir padedan¢iy kurti bendradarbiavimo rysius, steigimas. Tarp tokiy insti-
tucijy kooperatyvams ir kitoms savanoriskoms asociacijoms tenka svarbus
vaidmuo. Vienas kooperatyvy judéjimo pradininky, Hermanas Schulze-
Delitzschas, laikési tokiy koncepcijy. Pirmasis kooperatinis bankas (o véliau
ir kiti kooperatyvy tipai), kurj jis jkaré Vokietijoje, daugiausia démesio skyré
pagalbai ne skurdziausioms socialinéms grupéms, bet tiems, kurie jau kai
ka turi — maziems ir vidutinio dydzio gamintojams, amatininkams ir vidu-
tiniSkai pasiturintiems Gkininkams. Pagal liberalias koncepcijas, padédami
jiems plétoti individualy versla, mes prisidésime prie darbo viety karimo,
prie bendros gerovés, ir taip kilstelésime pacius neturtingiausius. H. Schul-
ze-Delitzsch pasekéjai visada buvo jautris jy organizacijy verslo dimensijai,
taciau pabrézé nariy autonomiskumg ir viding demokratija. Todél liberalios
koncepcijos turéty taip pat bati jtrauktos j $iuolaikinés socialinés ekonomi-
kos $altinius.

Tredias $altinis - krikscioniskasis solidarumas - turi kai kuriy bendry bruo-
7y su abiem pristatytomis doktrinomis. Pagal socialinj Romos kataliky baz-
ny¢ios mokyma, kuris i§samiausiai buvo i§déstytas popieziaus Leono XIII

« ¥

(1891) enciklikoje ,,Rerum Novarum®, zmoniy visuomené yra realiai egzistuo-
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janti individy, apimandiy fizinius ir dvasinius Zzmogaus aspektus bei susiety
jvairiais nataraliais saitais, bendruomené (kaip ir socializmo $alininky atve-
ju). Svarbiausi socialinés struktiiros vienetai yra $eimos; pagrindinj vaidmenj
socialinéje organizacijoje atlieka darbo pasidalijimas. To galima pasiekti per
jvairias ,korporacijas® t. y., mazas grupes, paremtas kriks¢ioniskuoju soli-
darumu ir jgalinancias individy ir $eimy socialinj ir ekonominj jtraukimg j
visuomenés dauguma. Kooperatyvai yra viena tokiy korporacijy formy. Pir-
mieji kooperatyvai, paremti $iomis koncepcijomis, buvo jkurti gerokai prie$
minétosios enciklikos publikacijg. Jy jktréjas buvo Friedrichas Wilhelmas
Raiffeisenas, kuris pirmasis jkaré kredito ir taupomuosius kooperatyvus, vei-
kusius daugiausia neturtinguose kaimo rajonuose. Kiti Raiffeiseno modelio
kooperatyvai taip pat buvo nedideli, jsitvirting vietinése bendruomenése, pa-
remti stipriais ry$iais tarp nariy, bendru pasitikéjimu, savipagalbos idéjomis
ir savanorisku darbu bendram labui.

OECD (Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija — Organisati-
on for Economic Cooperation and Development) LEED (Vietinés ekonomi-
kos ir uzimtumo plétros - Local Economic and Employment Development)
programa ,nustato, analizuoja ir isplatina naujoviskas idéjas, susijusias su
vietos plétra ir socialine ekonomika’.

Tkurta 1982 m., LEED daugiausia démesio skiria $iy tipy veiklai:
- uzimtumo politikos decentralizacijai,

- verslui,

- globalizacijai ir vietos valdziai,

- vietos partnerystéms,

- socialinéms naujovéms.

»Kooperatyvy skatinimo rekomendacija, (Tarptautiné darbo organizacija),
priimta 2002 m. birzelio 20 d., yra ne tik pirmasis visame pasaulyje norma-
tyvinis dokumentas apie kooperatyvus ir jy skatinimg. Jis taip pat remiasi
socialine ekonomika, nors tiesiogiai jos ir nejvardija. Ketvirtame jo straips-
nyje teigiama, kad ,reikia imtis priemoniy kooperatyvy potencialui skatinti
visose Salyse, nepriklausomai nuo jy issivystymo lygio, siekiant padeéti joms ir
jy narystei: (...) sukurti ir isplésti gyvybingg ir dinamiskg isskirtinj ekonomikos
sektoriy, kuris apimty kooperatyvus, atsiliepiancius j socialinius ir ekonomi-
nius bendruomeneés poreikius®.
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Sios tendencijos rodo, nors naudojami skirtingi terminai (,,socialiné eko-
nomika®, ,solidarumo ekonomika® ,treciasis sektorius®, ,isskirtinis ekono-
mikos sektorius® arba ,kooperatyvy, bendry draugijy ir kitas socialinis ir
nevyriausybinis sektorius®) socialiné ekonomika vis labiau atitinka i$skirtine
visuomeninés politikos erdve su savo i$skirtinémis normomis ir standartais.
Kaip tai neseniai atsitiko ILO kooperatyvy atveju, socialinés ekonomikos da-
lyviams vis labiau reikés aktyviai dalyvauti apibréziant tas normas ir standar-
tus, kad jy neapibrézty i$imtinai iSoriniai dalyviai.

Per paskutiniuosius 15 mety socialinés ekonomikos sektorius létai, taciau
uztikrintai, jzengé i institucionalizacijos ir visuomeninio pripazinimo etapa
Europos Sajungoje. Kai kurios ES $alys narés turi ministrus, tiesiogiai atsa-
kingus uz socialing ekonomikg savo $alyje.

1990 m. Europos Komisija suformulavo savo SE apibrézima, 1997 m. Liuk-
semburgo ES UZimtumo vir$aniy susitikimas oficialiai pripazino socialine
ekonomika.

Socialinés ekonomikos reik§mé vietos ir teritorinei plétrai. Socialiné ekono-
mika vaidina esminj vaidmenj vietos lygmeniu. Pagrindinius santykiy tarp
socialinés ekonomikos ir vietos plétros bruozus galima apibadinti tokiomis
keturiomis charakteristikomis:

o Kokybiskas uzimtumas,

o [tvirtintas socialinis kapitalas,

o Sustipréjusi demokratija,

o Vietos valdzios ir socialinés ekonomikos dalyviy partnerysté.

Kokybiskas uzimtumas. Pirma, kaip verslo jrankis, socialinés jmonés yra
pagrindiniai dalyviai, kuriantys kokybiska uzimtuma jvairiose srityse: kai
kuriais atvejais socialinés jmonés tapo pagrindiniu vietiniu darbdaviu. Tai
vyksta dél dviejy pagrindiniy priezas¢iy. Viena vertus, socialiné ekonomika
pagal apibrézima yra vietiné ir / arba regioniné jtvirtinta ekonomika (paly-
ginti su pasauline ekonomika). I§ tiesy daugelio socialiniy jmoniy ,,produk-
cija“ butinai yra vietiné, nes jos kuria vadinamasias ,,santykiy prekes® Tai yra
tokios prekes, kurias apibidina tiek gamintojo, tiek produkcijos gavéjo (t. y.
kliento) dabartinis egzistavimas.

Antra, daugelis sriciy, kuriose veikia socialinés ekonomikos dalyviai, pasi-
zymi darbui imlia schema, taigi sukurianc¢ia daug darbo viety. Pavyzdziui,
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galima prisiminti kai kuriuos ,kooperatyviniy kaimy“ Skandinavijoje arba
Airijoje pavyzdzius: beveik visi kaimo gyventojai yra susije arba jdarbinti
viename bendrame kooperatyve. Panasiai galima prisiminti socialiniy koo-
peratyvy konsorciumy Italijoje arba socialiniy jmoniy Ispanijoje patirtj, kai
daugiausia buvo tiekiamos paslaugos Zmonéms. Labai daznai $ie socialinés
ekonomikos dalyviai gali bati stambiis darbdaviai, turintys daugiau negu po
1000 darbuotojy.

Itvirtintas socialinis kapitalas. Nors ir svarbus, ekonominis aspektas tikriau-
siai néra svarbiausias elementas kalbant apie socialinés ekonomikos vietine
jtaka. Kaip daznai teigiama, socialiné ekonomika vaidina svarby vaidmenj
tiek kuriant, tiek gerinant vietinj, jtvirtint, socialinj kapitalg. Siuo teiginiu
paprastai pazymime socialiniy santykiy bei vietiniy solidarumo tinkly visu-
mos tam tikroje teritorijoje verte. Si savoka gali biiti i§plésta, taciau dabar bus
geriau apsistoti ties $iuo glaustu apibrézimu.

Sustipréjusi demokratija. Budama santykiy ekonomika, socialiné ekono-
mika batinai kuria stiprius saitus tarp jvairiy grupiy, jsitvirtinusiy toje pa-
Cioje teritorijoje (paprastai galime sakyti ,tarp gamintojy ir gavéjy®, turé-
dami omeny, kad kai kuriais atvejais $ios dvi grupés gali i§ dalies sutapti).
Badai, kuriais $ie saitai kuriami, ir bendras bendruomeniy elgesys kyla i§
vidiniy socialiniy jmoniy ypatybiy, t. y., vidinés demokratijos. Neabejoti-
na tai, kad socialiniy jmoniy strukttra sukuria vidine erdve demokratijos
dalyviams mokyti.

Partnerysté tarp vietos valdZios ir socialinés ekonomikos dalyviy. Ka tik
glaustai aptarti aspektai leidzia trumpai pakalbéti apie santykius tarp soci-
alinés ekonomikos ir vietinés valdzios (savivaldybés, apygardos, regioniné
ar kitokios vietose iSrinktos valdzios). I$sami partnerystés tarp vietinés bei
regioninés valdzios ir socialinés ekonomikos analizé pateikta ES Regiony
Komiteto dokumente ,,Partnerystés tarp vietinés bei regioninés valdzios ir so-
cialinés ekonomikos organizacijy: indélis j uzimtumg, vieting plétrg ir socialinj
susitelkimg®. Keliy $aliy ir teritorijy patirtis rodo, kad dialogas ir informaci-
jos, konsultacijy, bendry programy karimo ir, kai kuriais atvejais, valdzios
pasidalijimo mechanizmy egzistavimas sustiprino tikéjima atstovaujancia
demokratija ir sukareé priklausymo bendruomenei jausma.

Taigi, ne taip retai tenka stebéti, kaip miestai stipriai jsipareigoja buti vietos
valdZios ir socialinés ekonomikos dalyviy partneriais. Taip pat galime stebéti
padidéjusj dalyvavima vietos rinkimuose.
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Todél galime daryti i$vada, kad stiprus socialinés ekonomikos suteikiamas
vietinis ir demokratijos jkvépimas reiskia papildoma gerove vietos teritori-
joms, kurios turi bati iSnaudojamos kurti stabilioms ir ilgalaikéms, demokra-
tinéms, atsakingoms ir skaidrioms partnerystéms.

SEMINARO DISKUSIJY KLAUSIMAI

1. Socialiniy kooperatyvy istoriné raida.

2. SE veiklos formy ir joje dalyvaujanciy institucijy lyginamoji analizé.

3. Pagrindiniy socialinés ekonomikos formy raiskos ypatumai pasaulyje ir Lie-
tuvoje.

4. Gerosios SV praktikos pavyzdziai Baltijos Salyse.

5. Kuriy ES valstybiy vyriausybiy atskiri ministrai ar valdzios institucijos atsa-
kingi uz SE.

LITERATUROS SALTINIAI IR SKAITINIAI
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VI. EUROPOS SOCIALINES POLITIKOS
GAIRES: EUROPOS SOCIALINIS _
MODELIS IR SOCIALINE DARBOTVARKE

PAGRINDINES SAVOKOS

Strateginis Europos Sajungos socialinés politikos tikslas. Europos
socialiné darbotvarké. Europos socialinis modelis. Uzimtumas:
daugiau ir kokybigkesniy darbo viety. Ziniy ekonomika. Socialiné
ekonomika Europos plétros kontekste. Pamatiniy vertybiy tvirtinimas
ir kova su diskriminacija. Socialinés integracijos skatinimas. Socialiné
sanglauda.

TEMOS SANTRAUKA

Socialiné ekonomika - socialinés gerovés ramstis. SE koncepcija glaudziai
susijusi su pazangos ir socialinés sanglaudos koncepcijomis. Kooperatyvy,
savidraudos draugijy, asociacijy, fondy ir kity socialiniy jstaigy indélis j Eu-
ropos visuomene gerokai pralenkia tg indélj, kurj tik ekonominiu poziariu
atspindi BVP ir kuris tikrai néra mazas. Sio socialinio sektoriaus potencialas
kurti socialine pridétine verte yra milziniskas, kaip ir $io potencialo daugias-
pektis ir itin kokybinio pobiidzio realizavimas. Todél ne visada lengva jj su-
prasti ir kiekybiskai jvertinti. I§ tiesy $ioje srityje ir toliau bandoma nepaisyti
vertybiy ir gerovés vertinimo metody.

Daugybé tyrimy parodé, kad SE formuoja erdve, kuri reguliuoja $ig sistema
siekdama labiau subalansuoto socialinio ir ekonominio vystymosi modelio.
Toks reguliavimas pasireikia jvairiais lygmenimis pagal socialinés ir eko-
nominés veiklos apibrézimg, paslaugy prieinamuma (geografiniu, socialiniu,
finansiniu ir kultiriniu pozitriu), jo gebéjima suderinti paslaugas su porei-
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kiais ir pagal gebéjima kurti stabilumg itin ciklinés ekonomikos salygomis.
Taip pat buvo atskleistas SE gebéjimas kurti naujas visuomenés galimybes ir
nuostata, kad tai yra socialinis sektorius, pradéjes tokj plétros procesa, kuria-
me zmogui teikiama pirmenybé.

Sritys, kuriose pasiektas auksciausio lygio mokslinis, socialinis ir politinis
sutarimas dél SE indélio socialinés pridétinés vertés poziriu pripaZzinimo:
socialiné sanglauda, uzimtumas, socialiné ir ekonominé organizacija, demo-
kratijos vystymas, socialinés naujovés ir vietos vystymas. Taciau SE taip pat
pasizymi reik§mingu indéliu uztikrinti teisingg pajamy ir turto paskirstyma,
kurti ir teikti gerovés paslaugas (pvz., socialines, sveikatos prieziiiros ir soci-
alinés apsaugos paslaugas), uztikrinti tvary vystymasi, daugiau demokratijos
ir visuomeneés dalyvavimg ir didinti viesosios politikos veiksminguma.

Socialiné sanglauda. Grjsdama kelig vieSosioms priemonéms kovoje su
socialine atskirtimi ir jas papildydama, SE pademonstravo gebéjima dviem
budais didinti socialing sanglaudg. Pirmiausia ji prisidéjo prie akivaizdziai
nepalankioje padétyje atsidarusiy Zzmoniy ir nepalankiy geografiniy regi-
ony socialinés ir darbo integracijos; tai ypac¢ akivaizdziai pasireiské aso-
ciacijy, fondy, integraciniy ir kity socialiniy jmoniy, sumazinusiy skurda
ir atskirtj, atveju. Antra, dél SE pakilo visuomenés demokratinés kultiros
lygis, padidéjo jos socialinio dalyvavimo laipsnis ir pavyko sudaryti gali-
mybes toms socialinéms grupéms, kurios anksc¢iau nebtidavo jtraukiamos
j ekonominj ir vie$osios politikos, kuri formuojama vietiniu ir regioniniu
lygmeniu, rengimo bei taikymo procesus, isdéstyti savo nuomong ir daly-
vauti derybose.

Vietinis ir regioninis vystymasis. SE yra ir strateginis vietinio ir regioninio
vystymosi variklis. Isties joje pastebimas milzinigkas i$ vidaus kylanciy ple-
tros procesy aktyvinimo kaimo vietovése potencialas, smunkanciy pramo-
niniy rajony atgaivinimo ir nuskurdusiy miesto rajony atkirimo ir atgaivi-
nimo potencialas, trumpai tariant, i$ vidaus kylanc¢io ekonominio vystymosi
proceso rémimo, dideliy teritorijy konkurencingumo atkarimo ir palankiy
salygy ju integracijai nacionaliniu ir tarptautiniu lygmeniu uztikrinimo bei
dideliy teritoriniy pusiausvyros sutrikimy sutvarkymo potencialas. Tam tik-
rus SE ypatumus paryskino dabartinés globalizacijos salygos, kai gamybos
procesy perkélimas nuolat kelia is$ikius regionams: autentiska SE kontrolés
ir sprendimy priémimo forma, paremta demokratiniais principais ir pilie¢iy
dalyvavimu, pasizymi tendencija laikyti savo rankose savo regiono pilietinés
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visuomenés ekonominio proceso vadzias (kitaip nei kapitalo investuotojy
atveju), geriau jtvirtinant jmones bendruomenéje ir suteikiant vietiniam
regionui didesn¢ autonomija, kad jis pats galéty apibréiti savo vystymosi
modelj.

Inovacijos. Tiesioginis rysys tarp $io socialinio sektoriaus ir visuomenés
suteikia jam ypatinga gebéjima nustatyti naujus poreikius, nukreipiant juos
j vieSojo administravimo sektoriy ir tradicines pelng gaunancias privacias
jmones bei tam tikrais atvejais pateikiant pasitlymus dél karybisky, nova-
torisky priemoniy. Pvz., XIX a. savitarpio pagalbos draugijos ir savisalpos
draugijos buvo pirmosios, kurios atsiliepé j naujos pramoninés visuomeneés
poreikius, apdrausdamos sveikatos rizika, ir jos buvo susijusios su darbo kla-
sés pajamy palaikymu, reik§mingy socialiniy ir instituciniy naujoviy, kurios
buvo viesyjy socialinés apsaugos sistemy Europoje pirmtakés, formavimu.
Daugybe budy, kuriais SE organizacijos buvo susietos su §iuo procesu, at-
spindi socialinés apsaugos modeliy jvairové. Taip pat ir technologiniy inova-
cijy srityje, ypa¢ kuriant SE naujoviy sistema, naujy idéjy ir inovacijy kari-
mas ir skleidimas buvo labai sékmingas.

UzZimtumas. Butent reguliuojant daugybe pusiausvyros sutrikimy darbo
rinkoje, SE sukuriama socialiné pridétiné verté tampa aiskiai ir akivaizdziai
matoma. Nereikéty stebétis tuo, kad Europos valstybiy vyriausybése butent
darbo ir socialiniy reikaly ministerijos bana dazniausiai atsakingos uz SE
augimo skatinima. Pacioje Europos Sajungos Lisabonos strategijoje SE pa-
bréztinai pripazjstama uzimtumo politikos Serdimi. Visy pirma SE prisidéjo
kuriant naujas darbo vietas, i$saugant darbo vietas sektoriuose ir jmonése
kriziy atvejais ir (arba) gresiant uzdarymui, didinant darbo viety stabilumo
lygi, darbo vietas i$ $esélinés ekonomikos pervedant j oficialia ekonomika,
i$saugant jgadzius (pvz., amatus), tiriant naujas profesijas (pvz., socialinio
pedagogo) ir kuriant galimybes darbti ypa¢ nepalankioje padétyje atsidaru-
sioms zmoniy grupéms, esancioms socialinéje atskirtyje.

Taciau SE pati savaime néra panacéja Europai. Pagrindinés specifinés proble-
mos riboja jos potencialg. Rimta makroekonominé problema - perdétas sek-
toriaus ir jo iniciatyvy suskaidymas ir jo struktarinis pasipriesinimas grupiy
formavimui. Kita didelé problema — SE organizacijy struktaros kitimo ten-
dencija, kai nunyksta jy konkretiis ypatumai ar net virsta tradiciniais pelno
siekian¢iy jmoniy ypatumais labiausiai su rinka susijusiy SE jmoniy atveju
arba kai jos tampa valstybiniy organy instrumentu ar net nuo jy priklauso-
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mos (i dalies finansiskai), kai jy jprastiniai santykiai susiejami su valdzios
institucijomis.

Mikroekonominiu pozitiriu, pagrindinés problemos - tai sunkumai, su ku-
riais susiduria SE jmonés ir organizacijos siekdamos pritraukti kapitalg savo
investicijoms ir veiklai finansuoti, taip pat jtampa islaikant strateginius zmo-
giskuosius isteklius.

Europos kiirimas. SE istoriskai niekada nebuvo atsieta nuo Europos kirimo
projekto, nuo Romos sutarties, kurioje kooperatyvai aiskiai pripazjstami vers-
lininkystés formomis, nuo Konstitucijos Europai projekto, kuriame minima
socialiné rinkos ekonomika. Siekiant Europos Sgjungos ,Vakary“ valstybiy
gerovés ir pazangos lygio, Europos socialiniam ir ekonominiam modeliui
batinas SE indélis, nes SE jrodé, kad ji gali uzimti erdve, kurioje suderinami
ekonominiai ir socialiniai aspektai, kuri yra tarpininkeé tarp viesyjy institu-
cijy ir pilietinés visuomenés ir kurioje iStaisomi pliuralistinés visuomenés ir
ekonomikos socialiniai ir ekonominiai pusiausvyros sutrikimai. Naujy vals-
tybiy nariy ekonomika ir visuomené yra jzengusios i ilga peréjimo i$ komu-
nistiniy planavimo sistemy j reguliuojama rinkos ekonomika procesa.

»Ireciojo ramsc¢io” kiirimas yra svarbus naujosioms valstybéms naréms, jei
jos siekia vadovautis Europos vystymosi modeliu ir greitai bei deramai inte-
gruotis j Europos socialinj modelj.

SEMINARO DISKUSIJY KLAUSIMAI

1. Apzvelkite Europos socialinés darbotvarkés naujienas.
2. Aptarkite Europos socialinio modelio veikima Lietuvos kontekste.

LITERATUROS SALTINIAI IR SKAITINIAI

1. Europos socialinis modelis. Dalijamoji medziaga.
2. Vietinio uzimtumo planas. Dalijamoji medziaga.
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VII. SOCIALINE EKONOMINE
INTEGRACIJA: BENDRASIS APRVEPTIES
MEMORANDUMAS; VIETINIO UZIMTUMO
PLANAI

PAGRINDINES SAVOKOS

BAM. VUP (NAP). Svarbiausi socialinés politikos igsukiai Lietuvoje.
Socialiné ekonomika ir darbo rinka. SE vaidmuo Europos vietinio
uzimtumo strategijoje. Valstybés valdymas, siekiant efektyvesnio
socialinés politikos jgyvendinimo. Pagrindinés vietinio uzimtumo
programy kryptys. Vietinio lygmens uzimtumo plany potencialas.
Bendrasis aprépties memorandumas.

TEMOS SANTRAUKA

Svarbiausi socialinés politikos issikiai Lietuvoje. Darbo rinkos moderni-
zavimas ir jos prieinamumo didinimas. Sioje srityje pripazjstamas issikis
per artimiausius 12-15 mety jveikti neigiamas struktariniy akio reformy bei
neigiamo iSorés poveikio pasekmes gyventojy uzimtumui, priartinti uzimtu-
mo lygj prie 70 % ir sumazinti bei ilaikyti stabiliai neauksta, ne daugiau kaip
6-7 % nedarbo lygj. Sis is$iikis apims veiksmus, nukreiptus toliau isvardin-
tom problemoms spresti:

- nepakankamai i§vystytos gyventojy uzimtumo gebéjimy vystymo siste-
mos;

- létai kuriasi darbo vietos, ypa¢ didelio nedarbo vietovése;
- nepakankamas darbo rinkos lankstumas ir mobilumas;

- nepakankamai i§vystyta vyry ir motery lygiy galimybiy politika.
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Institucinio aparato ir visy veikéjy gebéjimy kovoti su skurdu ir socialine
atskirtimi stiprinimas. Sioje srityje i$skiriami tokie i§$tkiai: pirma, toliau
plétoti institucinius mechanizmus, skirtus koordinuoti ir derinti visy susiju-
siy sric¢iy (mainstreaming) j kova su skurdu ir socialine atskirtimi nukreipta
politika; antra, padidinti visy, tiek centrinio, tiek vietinio lygmeny, veikéjy
(actors) gebéjimus kovoti su skurdu ir socialine atskirtimi bei skatinant soci-
aline apréptj plétoti vietos partneryste; ir trecia, stiprinti NVO vaidmenj bei
skurda ir socialing atskirtj iSgyvenanciyjy dalyvavimg socialinés aprépties
procese.

UzZimtumo galimybiy didinimas (Facilitating Participation in Employ-
ment). Uzimtumo politika Lietuvoje formuoja i§ esmés Socialinés ap-
saugos ir darbo ministerija. Ta¢iau per Ekonominés plétros ir uzimtumo
komitetg (Economic Development and Employment Committee) ji koordi-
nuojama su kitomis susijusiomis ministerijomis (t. y. Svietimo ir mokslo,
Ukio, Finansy).

Pagrindinis strateginis politikos dokumentas yra Uzimtumo didinimo 2001-
2004 m. programa. Sis dokumentas jungia jvairiy $alies institucijy ekonomi-
kos, darbo, socialinés, $vietimo bei kity veiklos sri¢iy priemones uzimtumui
didinti.

Aktyvios darbo rinkos politikos plétra riboja ir neadekvatus bei nepakankamas
jos finansavimas. Darbo rinkos institucijy islaikymas bei darbo rinkos poli-
tikos priemonés finansuojamos i§ Uzimtumo fondo - Valstybinio socialinio
draudimo fondo dalies. Darbo rinkos politika nepakankamai finansuojama i$
Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto, savivaldybés menkiau finansuoja vie-
$uosius darbus. Todél ¢ia atsiranda nisa socialinés ekonomikos plétrai.

Regioninés ir geografinés nedarbo koncentracijos problemos sprendimas
(Tackling Regional and Geographic Concentrations of Unemployment). Lietuvo-
je vykdoma PHARE 2000 Ekonominés ir socialinés sanglaudos programa, uz
kurios administravimg ir koordinavimg tiksliniuose regionuose atsakinga Vi-
daus reikaly ministerija (Regioninés politikos departamentas). Priimtas Regio-
ninés plétros jstatymo pakeitimo jstatymas, kuriame numatyta teikti valstybés
pagalba probleminéms teritorijoms ir regionams, atskiruose sektoriuose susi-
duriantiems su specifinémis regioninémis problemomis. Sprendziant kaimo
problemas zemdirbiams teikiama parama pagal Kaimo rémimo programoje
numatytas kryptis: investiciné parama, tiesioginés ir kompensacinés i$mokos,
parama nelaimés atveju bei ekologiskos Zemés ukio produkcijos gamintojams,
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zemdirbiy $vietimo ir konsultavimo paslaugos, mokslo tiriamieji darbai. Mi-
nisterijos vykdoma Zemdirbiy mokymo, Svietimo ir informavimo programa
suteikia galimybe jgyti minimaly profesinj pasirengimg akininkauti, gilinti
profesines zinias, vykdyti testinj Zemdirbiy mokymg. Minétomis priemonémis
minimaliai palaikant uzimtumga Zemés tkyje bei pajamas, Zemdirbiai skatina-
mi ieskoti ir kity pajamy Saltiniy, uzsiimti netradicine Zemés tkio, alternatyvia
veikla, amatais bei verslais. Zemés tikio ministerija koordinuoja Nacionaline
zemés ukio ir kaimo plétros programg (SAPARD) 2000-2006 m. Programa
apima bendrijos teikiamg parama investicijoms, kompensuojant didziaja dalj
investiciniy i$laidy. Didziausio nedarbo rajonuose jgyvendinami Vietiniy uz-
imtumo iniciatyvy projektai, kuriy tikslas — suteikti valstybés parama darb-
daviams, kuriantiems naujas darbo vietas. Siy projekty jgyvendinima vietos
lygmeniu administruoja teritorinés darbo birzos.

Socialinés ekonomikos skatinimas. Rengiama Socialiniy uzimtumo jmoniy
jstatymo koncepcija, kurioje Lietuvos Vyriausybés ir socialiniy partneriy pri-
pazjstama, kad socialinés ekonomikos principy taikymas valstybés socialiné-
je politikoje ne tik skatinty valstybés socialinés paramos ir paslaugy teikima
perduoti privaciam ir NVO sektoriui, bet taip pat sudaryty salygas gyvento-
ju verslumui vystytis, gerinty paslaugy kokybe, sukurty naujy darbo viety,
jgalinty lanksciau reaguoti i vietos bendruomenés poreikius. Bendruomenés
jkurtos socialinés jmonés orientuojasi ne i pelna, bet j socialines paslaugas,
todél jos gali pradéti veikla ten, kur verslo pozitiriu neegzistuoja rinka ir
vartojimas, taciau jy veikla bei sukurtos darbo vietos gali paskatinti atsirasti
tiek rinka, tiek vartojimg. Rengiamas Socialiniy uzimtumo jmoniy jstatymo
projektas. Numatoma, kad socialinés jmonés statusg galéty jgyti bet kuri ke-
liamus reikalavimus atitinkanti Lietuvos jmoné ar vie$oji jstaiga. Vienas i§
reikalavimy turéty buti, kad joje dirbty ne maziau kaip 30 proc. asmeny i$
tam tikry socialiai remtiny grupiy: nejgaliyjy, Zmoniy, kuriems iki pensijos
liko ne daugiau kaip penkeri metai, grjzusiy i§ jkalinimo jstaigy, besigydan-
¢iy nuo priklausomybés ligy ir pan. Valstybés paramos formos bus diferenci-
juojamos pagal jmoniy tipus bei juose dirbanc¢iy asmeny kontingenta.

Kol kas Lietuvoje sukurtas teisinis socialiniy uzimtumo jmoniy pagrindas
sudaro daugiau keblumy nei aiskumo, kaip reikia pradéti ir vystyti socialinj
versla.

Visy svarbiy organy mobilizavimas kovai su skurdu ir socialine atskirtimi.
Rengiant valstybinés reiksmés dokumentus (Bendrojo programavimo doku-
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mentg, Nacionalinés plétros plana ir pan.) ir programas formuojamos darbo
grupés, kurias sudaro jvairiy sri¢iy ir jvairiy grandziy valdzios institucijy
atstovai. Taip pat jtraukiami nepriklausomi ekspertai (mokslininkai), NVO
atstovai ir socialiniai partneriai. Centrinés valdzios institucijoms rengiant su
socialine atskirtimi susijusius dokumentus, savivaldybéms atstovauja Savi-
valdybiy asociacija. Ji koordinuoja savivaldybiy veiklai ir jy interesams atsto-
vauja valstybés valdZios ir valdymo institucijose.

Rengiant Bendra socialinés aprépties memoranduma (BAM) buvo sudaryta
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos koordinuojama darbo grupé. Si tar-
pinstituciné grupé koordinuoja Nacionalinio veiksmy plano parengima.

2002 m. pabaigoje pasirasyti susitarimai tarp Jungtiniy Tauty Vystymo pro-
gramos (toliau - JTVP, UNDP - ang.) ir Socialinés apsaugos ir darbo ministe-
rijos bei tarp JTVP ir Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos
centro (toliau — NIPC) dél projekto ,,Nevyriausybiniy organizacijy gebéjimy
stiprinimas siekiant sumazinti skurdg Lietuvoje“ jgyvendinimo.

Vietinés uzimtumo plétros Lietuvoje issukiai

Lietuvoje egzistuoja pastebimi regioniniai skirtumai. Augimas susitelkes
pagrindiniuose miestuose kity rajony saskaita, salygoja didziule pajamy ne-
lygybe.

Gerovés atotriikis tarp miesto ir kaimo didéja, ypac atokiuose pasienio
rajonuose. Rajony savivaldybése paprastai pastebimas didelis ir ilgalaikis
nedarbas, zemos kvalifikacijos darbo jéga, mazéjantis gyventojy skaicius,
senstantys gyventojai, prasta gyvenamoji aplinka, netolygi socialiné infra-
struktdra, aukstas socialinés atskirties lygis ir nedidelé gyventojy mobilumo
veikla. Situacija apsunkina migracija i$ $iy vietoviy. Tokios vietovés ne tokios
patrauklios investicijoms, kurios yra augimo esmé.

Islieka investavimo j Zinias ir naujoves bei palankesnés aplinkos vers-
lui sukarimo poreikis. Beveik 14 proc., palyginti su 5,1 proc. ES vidurkiu
(2005 m.), dirbanciy jmoniy pragyvenimo $altinis yra akininkavimas, miski-
ninkysté ir zuvininkysté (pirminis sektorius). Todél artimiausiu metu darbo
praradimas kaimo vietovése gali buti dar labiau pastebimas. Nors smulkiy
ir vidutiniy jmoniy - ypa¢ visai mazy - daugéja, jy kiekis mazesnis nei ES
vidurkis. Dauguma tokiy jmoniy susibtrusios didéjanciuose centruose -
2004 m. beveik 55 proc. jy jsikaré Vilniaus ir Kauno apskrityse.
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Pagrindiniai Vietinio uZimtumo plano dalyviai nacionaliniu, regioni-
niu ir vietiniu lygiu

Centriné valdzia. Nustatant VUP veikimo sferg Lietuvoje, gali bati jtraukia-
mos kelios centrinés valdzios institucijos:

o Finansy ministerija, kuri koordinuoja biudzeto planavimg, jgyvendini-
ma ir atsiskaityma;

o Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, kuri atsako uz uzimtumo po-
litikg ir priziari Lietuvos darbo birzg bei Lietuvos darbo rinkos mokymo
tarnyba;

o Vidaus reikaly ministerija, kuri vadovauja koordinuojant administraci-
niy gebéjimy ugdymo priemones, numatytas 2007-2013 m. programavimo
laikotarpiui;

o Svietimo ir mokslo ministerija, kuri atsako uz visy lygiy $vietima ir moky-
masi visg gyvenima;

o Zemés uikio ministerija, kuri vadovauja Zemés tikio ir kaimo plétros stra-
tegijai bei remia vietine plétrg per ,Leader” programos asj;

o Ukio ministerija, kuri atsako uZ vietinés ekonomikos plétra, jmoniy plé-
tra bei naujoves.

o Dar viena valstybés institucija, kuri, matyt, vaidins vietiniy uzimtumo
partnerys¢iy nario vaidmenj VUP - tai Lietuvos smulkiojo ir vidutinio verslo
plétros agentiira su savo 42 informacijos centry tinklu.

o Regiono plétros taryba (RPT). Kiekvienoje i§ 10 apskric¢iy (Alytaus, Kau-
no, Klaipédos, Marijampolés, Panevézio, Siauliy, Tauragés, Telsiy, Utenos ir
Vilniaus) jkurtos regiono plétros tarybos. RPT atstovauja valdzios institu-
cijoms apskriciy lygmeniu ir jas sudaro kiekvienos apskrities savivaldybés
atstovas bei apskrities vir§ininkas. Numatoma, kad regiono plétros tarybos
suburs visas atsakingas, atitinkamu lygmeniu plétroje dalyvaujancias institu-
cijas ir vietinés savivaldos atstovus bei socialinius partnerius. Tarybos daly-
vaus parenkant ir jgyvendinant projektus. Jei per ateinancius kelerius metus
bus skatinamos ,,i§ apacios j vir§y“ vietinés partnerystés iniciatyvos, jy rezul-
tatai Siame vaidmenyje bus ypa¢ svarbus.

Vietiné valdzia (savivaldybés). Lietuvos 60 vietiniy renkamy savivaldybiy
vaidina svarby vaidmenj plétojant VUP. ES finansavimo déka daugelis savival-
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dybiy administracijy turi galimybes siekti jgyti naujy jgudziy ir kompetencijy,
formuoti naujas struktiras, leidzian¢ias lanksc¢iau dirbti jveikiant institucines
ribas ir panaudoti geresnius strateginio planavimo gebéjimus. Vietinés val-
dZios institucijos turi visus reikalingus budus ir priemones plétoti geresne kon-
sultavimo, dalyvavimo, atviresniy ir saveikiy santykiy su vietinémis pilietinés
visuomenés organizacijomis, socialiniais partneriais ir darbdaviais praktika.

Zemesnés pakopos savivaldos - senitinijos — tampa vis svarbesnés skatinant
vietine iniciatyva.

Apibréziant vietinés savivaldos ir vietinés plétros politika, Lietuvos savivaldy-
biy asociacija yra pagrindinis dialogo su centrinémis valdzios institucijomis
dalyvis. Asociacija vis labiau jsitraukia j vietinés plétros procesg ir yra susi-
pazinusi su naujais vietiniy partnerysciy, jkurty per ,,Leader® ir EQUAL plé-
tros partnerystes, vaidmenimis. Kai kurie asociacijos nariai galés tiesiogiai
iSbandyti darbg vietinése partnerystése ir taps svarbiais, platesniam politikos
kontekstui jtakg daranciais dalyviais.

Savivaldybiy mokymo centrai Lietuvoje gali buti kitas $altinis, kurj pasitelkus
buty daromas poveikis vietos ir nacionalinés valdzios institucijoms, kad Sios
pripazinty vietinio dalyvavimo pridedamajg verte.

Socialiniai partneriai, verslas ir jam atstovaujancios institucijos

Socialiniai partneriai - tai kita svarbi ,,institucija“ plétojant platesne VUP sis-
tema. Socialinés partnerystés strukttiros Lietuvoje yra labiau jsitvirtinusios
nacionaliniu, bet ne vietiniu lygmeniu. Lietuvos Respublikos trisalé taryba
ripinasi gamybiniy santykiy reguliavimu, vietose jsteigtos teritorinés trisalés
tarybos atitinkamai - vietiniais darbo santykiy klausimais. Nors toks ben-
dradarbiavimas Lietuvoje yra gana naujas reiskinys, jis gali iSaugti j platesne
partnerysciy veikla.

Norint gerai parengti strategijas, baitina zinoti vietinés ekonomikos poreikius
ir besikuriantj konkurencinj konteksta. Jrodyta: kai vietiniai verslo interesai
jtraukiami j bendra vietinj dialoga, kuriame visi dalyviai gerbia kity pozici-
jas, partnerysté gali jgyti socialinés ekonomikos elementy.

Lietuvos atveju svarbiausi jtakingi verslo bendruomenés dalyviai buty Lie-

tuvos pramonininky konfederacija (LPK) ir Lietuvos verslo darbdaviy konfe-
deracija (LVDK) - abu trisalés tarybos nariai. Kitas svarbus dalyvis, darantis
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poveikj verslo bendruomenei, - Lietuvos prekybos, pramonés ir amaty rimy
asociacija ir jos rimy tinklas visoje Salyje. Daug asociacijos nariy dalyvauja
vietinéje plétroje pasitelkdami ,Leader” priemone.

Pilietinés visuomenés organizacijos

Pastaryjy mety patirtis rodo, kad pilietinés visuomenés organizacijos vis la-
biau jsitraukia j vietine plétra, kai tik politiné ir administraciné sistema joms
tai leidzia. Lietuvoje konsultacijy dél 2007-2013 mety ES struktarinés para-
mos panaudojimo strategijos déka ir dél augancio dalyvavimo jgyvendinant
ES programas ir projektus pilietinés visuomenés organizacijos tampa pagrin-
dine politikos proceso suinteresuota $alimi.

Regiony ir savivaldybiy bendruomeniy atsiradimas pastaraisiais metais tapo
spaudimo dél didesnio vietinio dalyvavimo sprendimy priémimo procese di-
dinimo pagrindu. Pavyzdziui, Zemés tikio ministerija planuoja jtraukti nevy-
riausybines organizacijas i visy kaimo plétros suinteresuotyjy saliy tinklg

SEMINARO DISKUSIJY KLAUSIMAI

1. Bendrasis aprépties memorandumas.

2. Socialinés ekonomikos vaidmuo socialinés atskirties ir skurdo mazinimo
procese.

3. Vietinio uzimtumo plany jgyvendinimas Lietuvoje.

LITERATUROS SALTINIAI IR SKAITINIAI

1. Pierson J. Tackling Social Exclusion. Routledge, 2002.

2. Westlund H. ,,Social Economy and Employment - the Case of Sweden.“ In
Review of Social Economy, Vol. LXI, No. 2, June 2003. Routledge.

3. CIRIEC. The enterprises and organizations of the third system: a strategic
challenge for employment.

4. Bendrasis aprépties memorandumas.

5. Vietinio uzimtumo strategijy plétros Lietuvoje praktinis vadovas (2009),
EK.
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VIII. SOCIALINES EKONOMIKOS
GEROSIOS PRAKTIKOS APZVALGA

PAGRINDINES SAVOKOS

Sékmingos veiklos kriterijai. Ekonominés sékmés matai. Socialinés
sékmés matai. Istoriniai kooperatyvinés veiklos Europoje bruozai.
Europos socialiniy kooperatyvy sektoriaus potencialas.

TEMOS SANTRAUKA

Sékmingos veiklos kriterijai. Siekiant papildyti makroekonominius duome-
nis, Europos SE dinamiskumas ir socialinis-ekonominis turtingumas taip pat
suvokiamas pasiremiant konkreciais atvejais, rodanciais priemoniy, kurias
SE sitlo daugybei Europos visuomenés poreikiy ir lakes¢iy tenkinti, pliura-
lizmg, atskleidziandiais $iy organizacijy jgyjamy formy turtingumg ir aiSkiai
parodandiais, kad nepaisant konkrecios dinamikos jvairovés galima nustatyti
bendra nuostata: jy priklausyma socialiniam ir ekonominiam sektoriui, uz-
imant vieta tarp tradicinés privaciosios kapitalistinés ekonomikos ir vieso-
sios ekonomikos.

Kooperacija Lietuvoje. Lietuvai jstojus i ES, atsivéré didelés galimybés jgy-
vendinti kaimo plétros uzdavinius — garantuojant integruotg kaimo vietoviy
plétra, kurti konkurencingg Zemés ir maisto akj. Vienas $iy tiksly karimo
jrankiy yra kooperacija, kuriai Lietuvos 2007-2013 m. kaimo plétros progra-
moje (KPP) skiriamas nemenkas démesys.

Per 2006 metus $alyje jkurtos 22 naujos kooperatinés bendrovés (koopera-
tyvai), susijusios su Zemés ir maisto tikio sektoriumi. Labai svarbu, kad $ie
nauji kooperatyvai uzpildé tas Salies teritorijas ir veiklos nisas, kuriose iki $iol
kooperacijos nebuvo.
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Iki 2007 m. pradzios $alyje registruota daugiau negu 400 zemés ir maisto
tkio sektoriaus kooperatyvy. I$ jy sékmingai veikia daugiau kaip 220. Pas-
tarieji kooperatyvai jungia daugiau kaip 10 tukst. zemés akio produkcijos
gamintojy.

ZUM duomenimis, apie 50 proc. Salyje veikianciy kooperatyvy teikia zemés
tkio paslaugas, apie 20 proc. uzsiima zemés Gikio produkcijos pardavimu,
apie 15 proc. vykdo zemés tikio gamybine veikla, apie 10 proc. uzsiima Zemés
tikio produkcijos perdirbimu ir apie 5 proc. - kita veikla.

Salyje besidarbuojantys kooperatyvai aktyviai domisi 2007-2013 m. Kaimo
plétros programos (KPP) finansinés paramos priemonémis - jy nariai daly-
vauja visuose paramos teikimo projekty svarstymuose, pasitarimuose.

Kooperacijos plétra salies Zemés wkyje jrodo, kad tai sudétingas ilgalaikis
socialinis procesas. Jam skatinti reikalingos koordinuotos jvairiy instituci-
jy pastangos, teisiné, ekonominé-finansiné, organizaciné, metodiné ir kita
pagalba.

Imoniy ir organizacijy pavyzdziai socialinéje ekonomikoje. Jei Lietuvos so-
cialinéje ekonomikoje galima iskirti dvi stipriausias SE formas - kooperaty-
vus ir kredito unijas, tai visoje Europoje rasime placig gama paciy jvairiausiy
socialinés ekonomikos veiklos riiiy. Cia pateikiami atvejai rodo SE prakti-
kos Europoje jvairove:

- Cooperativa Sociale Prospettiva: nepalankiausiose salygose atsidirusiy
asmeny integravimas j darbo rinka gaminant meninés keramikos dirbinius
(www.prospettivacoop.it);

- Cheque Dejeuner kooperatyvas: reikalingy darbo viety kirimas (www.
cheque-dejeuner.com);

- Irizar grupé: antrasis pagal dydj Europoje prabangiy autobusy gaminto-
jas (www.irizar.com);

- Multipharma - stambus farmacijos kooperatyvas (www.multipharma.be);

- Lietuvos kredito unijos — finansinio integravimo organizacija (www.lku.lt);

« v

- ,Dairygold“ Zzemés iikio kooperatyvy draugija: parama Gkininkams (www.

dairygold.ie);
- Anecoop: ukininky kooperatiné grupé, derinanti vieting ir zemés tkio
plétra su technologinémis inovacijomis (www.anecoop.com);
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- Estijos kooperatinio biisto asociacijy sgjunga; per 100 000 zmoniy gyvena
kooperatiniame buste (www.ekyl.ee);

- COFAC - didziausias Portugalijos universitety kooperatyvas, kuriantis
ziniy ir Zmogiskajj kapitalg (www.ulusofona.pt);

- Cooperacion y Desarrollo de Bonares: vietos lygmens vie$ojo ir privaciojo
sektoriaus bendradarbiavimas ir plétra (www.bonares.es);

- Kipro jiros tarnyby kooperatiné draugija (COMARINE)(www.comarine.
com.cy);

- Consorzio Beni Culturali Italia: pirmoji paslauga kultarai - kurti kultarag
(www.consorziobeniculturali.it);

- Statybos draugija ,,Britannia“: antroji pagal dydj statybos draugija Jungti-
néje Karalystéje (www.britannia.co.uk);

- Vzajemna - sveikatos ir medicinos iSlaidy draudimas (www.vzajemna.
si);

- MACIF - didziausia Prancuzijos savidraudos draugija (www.macif.fr);

- Tapiola grupé - draudimas, bankininkysté, taupymas ir investicijos
(www.tapiola.fi);

- Sveikatos prieZitiros draugija ,Benenden“ (www.benenden-healthcare.
org.uk);

—  Shelter - stambi labdaros organizacija benamiams (www.england.shelter.
org.uk);

- Alte Feuerwache Kn — savivaldos principu veikiantis socialinis ir kultiros
centras (www.altefeuerwachekoeln.de);

- Artisans du Monde - pirmoji saziningos prekybos su tre¢iuoju pasauliu
asociacija (www.artisansdumonde.org);

- Motivacio - nejgaliyjy socialinés integracijos fondas (www.motivacio.
hu);

- Fondazione Cariplo: istekliai, skirti padéti pilietinéms ir socialinéms
jstaigoms teikti geresnes paslaugas bendruomenei (www.fondazionecariplo.
it);

~  Trangsviksbolaget AB - bendruomenés verslas Siaurinéje Svedijoje (www.
trangsviken.se);
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- ONCE - Ispanijos aklyjy organizacija, integruojanti nejgalius Zzmones j
darbo rinkg ir teikianti socialines paslaugas (www.once.es);

- Savitarpio pagalbos asociacija Flandria - galimybé naudotis papildomo-
mis sveikatos paslaugomis (www.flandria.pl).

SEMINARO DISKUSIJY KLAUSIMAI

1. Aptarkite pateiktus SE veiklos pavyzdzius. Dalijamoji medziaga.

LITERATUROS SALTINIAI IR SKAITINIAI

1. Laurelii E. Social work cooperatives — a part of the cooperative movement
and the social economy. National institute for working life, 2003.

2. Satre Ahlander A.-M. The social economy: new cooperatives and public sector.
Annals for public and cooperative economics. 72: 3. 2001. P. 413-433.
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IX. VIETINE STRATEGINE PARTNERYSTE

PAGRINDINES SAVOKOS

Vietiné strateginé partnerysté. Vietiniy (kaimo) bendruomeniy socialinis
ekonominis vystymasis. Vietos veiklos grupés. ,Leader plius“ programos.
Socialinis verslas. Bendruomeninis verslas. Bendruomeniné jmoné.
Mikrojmoneés. Savitarpio paramos organizacijos. Bendruomeninio
pasitikéjimo organizacijos (Development trust). Pajégumy telkimas.
Socialiai atskirty bendruomenés nariy integracija. Bendruomenés
regeneracija. Sékmingo bendruomeninio verslo faktoriai. Savarankiskos
bendruomeneés.

TEMOS SANTRAUKA

Vietos veiklos grupés. VVG - savanoriska, bent tris sektorius jungianciy
privaciy, visuomeniniy, valstybiniy ir vietos valdZios organizacijy asocia-
cija, turinti aiskiai apibrézta atstovaujama teritorijg, organizacine struktira.
Ekonominiu ir fiziniu (geografiniu) atzvilgiu VVG atstovauja vientisai teri-
torijai. VVG atstovaujama teritorija gali apimti vieng arba kelias savivaldy-
bes ar keliy savivaldybiy teritorijy dalj. VVG valdymo organas - valdyba,
turinti sprendimy priémimo teise¢ ir atstovaujanti jvairiy VVG teritorijos
gyventojy interesams: ne maziau kaip 50 proc. VVG valdybos sudaro kai-
mo bendruomeniy, socialiniy ir kity partneriy, juy asociacijy atstovai, iki
25 proc. - verslo atstovai, iki 25 proc. - vietos valdzios atstovai. VVG valdyba
turi sudaryti jvairaus amziaus (bent vienas asmuo iki 25 m. amziaus) ir abiejy
ly¢iy nariai (40: 60, t.y. maziausiai 40 proc. nesvarbu kurios lyties atstovy).
VVG veikla. VVG tikslas - efektyviai pasinaudoti ES skiriama para-
ma, siekiant sustiprinti atstovaujamos teritorijos kaimo vietoviy plétra.
Siam tikslui pasiekti VVG rengia ir administruoja vietos plétros strategija,
kuri jgyvendinama per vietos projektus, dalyvauja sprendimy priémimo pro-
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cesuose, bendradarbiauja su socialiniais-ekonominiais partneriais, uzmezga
tarpteritorinius ir tarptautinius kontaktus bendradarbiavimui, kurio pridé-
tiné verté yra labai didelé, dalyvauja jvairiuose mokymuose, teikia konsul-
tacijas.

VVG Lietuvoje. VVG Lietuvoje aktyviai pradéjo kurtis nuo 2004 m. Siuo
metu Lietuvoje jregistruotos 51 VVG. 2007-2013 m. LEADER metodas i$
bandomojo iSaugs j visuotinj metoda. Jis bus taikomas visoje Lietuvos terito-
rijoje, o VVG skatinamos toliau pléstis ir kurtis.

2007-2013 m. ES valstybéms suteikta teisé pacioms pasirinkti kaimo plé-
tros priemones, pagal kurias baty jgyvendinamas LEADER metodas. Lietu-
va pasirinko LEADER metoda taikyti jgyvendinant Lietuvos kaimo plétros
2007-2013 m. programos treciosios krypties ,,Gyvenimo kokybé kaime ir
kaimo ekonomikos jvairinimas“ priemones — ,,Peréjimas prie ne zemés tkio
veiklos®, ,,Parama verslo karimui ir plétrai®, ,,Kaimo turizmo veiklos skatini-
mas", ,Kaimo atnaujinimas ir plétra“ VVG vietos plétros strategijose gali nu-
matyti kitas priemones, kuriose siekiama 3 krypties tiksly — gerinti gyvenimo
kokybe ir didinti gyventojy uzimtuma kaimo vietovése.

Vietos plétros strategijomis turés buti siekiama gerinti gyvenimo kokybe
kaimo vietovése gerinimo ir jvairinti kaimo ekonomika, bus remiami pro-
jektai, susije su peréjimu prie ne Zemeés tukio veiklos, verslo kairimu ir plétra
(mikrojmoneés), kaimo turizmo veiklos skatinimu, amaty plétra, kaimo at-
nayjinimu.

SEMINARO DISKUSIJY KLAUSIMAI

Socialinés ekonomikos formy plétra miesto ir kaimo bendruomenése.
ES uzimtumo politika vietiniu lygmeniu.

Vietiniy uZzimtumo iniciatyvy jgyvendinimo galimybeés.

Bendruomenés poreikiai ir jy tenkinimas pasitelkiant vietinius iSteklius.

Lol o

LITERATUROS SALTINIAI IR SKAITINIAI

1. Bendruomeniy tinklapis: www.bendruomenes.lt

2. Satre Ahlander A.-M. The Social Economy - a Lever for Local Economic
Development?
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3. Howkins J. The Creative Economy, Penguin Press, 2002.

4. Social inclusion: Local partnerships with civil society. In http://www.
eurofound.europa.eu/pubdocs/2003/77/en/1/ef0377en.pdf  (European
Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions,
2003)

5. Knox C. Partnerships. 2002: http://www.rpani.gov.uk/partnerships.pdf



X. T SOCIALINE EKONOMIKA NUKREIPTA
NACIONALINIO IR ES LYGMENS VIESOIJI
POLITIKA

PAGRINDINES SAVOKOS

Vie$oji politika. Nacionalinio lygmens politika. ES lygmens politika.
SE budingos politikos priemoneés.

TEMOS SANTRAUKA

Europos Sgjungos valstybiy j socialing ekonomikq nukreipta viesoji politi-
ka. Paskutinjjj Simtmecio ketvirtj Europos Sgjungoje buvo daugybé nacio-
naliniy ir regioniniy vyriausybiy, jgyvendinusiy viesajg politika su aiskiomis
nuorodomis j visg socialing ekonomika arba j jos komponentus.

Apskritai jos suformavo sektoriy politikos sritis, kuriose buvo aiskios, nors
fragmentiskos ir padrikos nuorodos j socialine ekonomika sudarancias insti-
tucines formas. Tai aktyvi uzimtumo politika, apimanti darbuotojy koopera-
tyvus ir integracijos jmones, socialiniy paslaugy politika, kurioje pagrindinj
vaidmenj vaidino asociacijos, fondai ir kitos ne pelno organizacijos, zemés
tkio ir kaimo plétros politika, kurioje dalyvavo Zemés akio kooperatyvai,
nuorodos j taupymo savidraudos draugijas socialinés apsaugos sistemy pa-
grindu.

Véliau nejprastiniu budu atsirado SE bidingos politikos priemonés, vienos
sutelktos j rinkoje veikiancias jmones, o kitos — nukreiptos j ne pelno orga-
nizacijas, taciau retai apimancios tiek viena, tiek kita. Taciau $iy politikos
priemoniy sklaida Europos Sajungos valstybése buvo nevienalyté tiek savo
mastu, tiek turiniu.
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Daugelio ES valstybiy vyriausybése jsteigti auksto lygio organai, turintys ais-
kig, pripazintg atsakomybe uz reikalus, susijusius su SE. O butent:

- Belgijos valstybés sekretorius tvaraus vystymosi ir socialinés ekonomi-
kos klausimais,

- Ispanijos darbo ministerijos ir keleto regioniniy vyriausybiy Socialinés
ekonomikos direktoratas,

- Prancazijos vyriausybés ministerijy delegacija inovacijy, socialiniy eks-
perimenty ir socialinés ekonomikos klausimais,

- Socialinés ekonomikos skyrius — FAS Airijoje,

- Ekonominio vystymo ministerijos Kooperatiniy organizacijy generalinis
direktoratas ir Socialiai atsakingy ne pelno organizacijy agentira Italijoje,

- Maltos vyriausybés Seimos ir socialinio solidarumo ministerijos NVO
rysiy skyrius,

- Instituto Antonio Sérgio do Sector Cooperativo (INSCOOP) Portugali-
joje,

- Ministry kabineto Socialiniy jstaigy skyrius bei IZdo labdaros ir treciojo
sektoriaus finansavimo skyrius Jungtinéje Karalystéje.

Politikos priemonés, kurios i$ tikryjy buvo jgyvendintos SE paskatinti, yra
jvairiy tipy. Pagal jy taikomus instrumentus jas galima buty skirstyti j:

- institucinés politikos priemones,

- sklaidos, mokymo ir moksliniy tyrimy politikos priemones,

- finansinés politikos priemones,

- paramos politikos priemones su tikromis paslaugomis ir paklausos poli-
tikos priemones.

I Europos Sgjungos lygmens socialing ekonomikg nukreipta viesoji politika.
Per pastaruosius tris desimtmecius ES valdzios institucijy skiriamas démesys
SE visg laikg augo, nors ir netolygiai ir jvairiose institucijose skirtingai. SE
vaidmens reik§mé Europos socialiniame ir ekonominiame vystymosi srityje
laipsniskai jgijo pripazinimg ir ji kartu tapo Europos socialinio modelio ker-
tiniu akmeniu. Ilgas kelias j institucinj SE pripazinimg ir specialiy Europos
politikos priemoniy struktarizavimg prasidéjo devintajame desimtmetyje.

Auksciausias taskas buvo pasiektas 1989 m. priémus Komisijos ir Tarybos
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komunikatg ,,Dél socialinés ekonomikos sektoriaus jmoniy: Europos rinka
be sieny®, kuriame sitloma sukurti statuty pavidalo Europos teising baze¢ ko-
operatyvams, asociacijoms ir savidraudos draugijoms, ir Europos Komisijos
XXIII generaliniame direktorate jkirus Socialinés ekonomikos skyriy. Svar-
biomis SE lyderémis buvo ir kitos dvi institucijos:

- Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) - Europos
Sajungos konsultacinis organas. Jo III grupéje yra SE atstovy, kurie sukaré
»Socialinés ekonomikos kategorija“. EESRK itin aktyviai dirbo pastaraisiais
metais ir pateiké keleta nuomoniy.

- Europos Parlamentas. Jis pirmiausia 1990 m. jsteigé Europos Parlamento
Jungtine socialinés ekonomikos grupe.

- Kooperatyvy, savidraudos draugijy, asociacijy ir fondy konsultacinis
komitetas (CCCMAF). Jis buvo jsteigtas 1998 m. teikti rekomendacijas jvai-
riais klausimais, susijusiais su SE rémimu Europos Sajungos lygmeniu. Sis
komitetas buvo panaikintas 2000 m. restruktiirizavus Komisija, taciau paciy
$io sektoriaus organizacijy — Nuolatinés Europos kooperatyvy, savidraudos
draugijy, asociacijy ir fondy konferencijos (CEP-CMAF) - iniciatyva buvo
nedelsiant atgaivintas kaip Europos platforma, kurios paskirtis - atlikti Eu-
ropos institucijy socialinio partnerio funkcija.

SEMINARO DISKUSIJY KLAUSIMAI

1. Aptarkite skirtingy ES valstybiy viesosios politikos priemones, nukreiptas j
socialinés ekonomikos stiprinima.

2. Kokias galite i§skirti Lietuvos vie$osios politikos priemones, skatinancias
vystyti SE formas?

LITERATUROS SALTINIAI IR SKAITINIAI

2. ES socialinés ekonomikos tinklalapis: http://www.socialeconomy.eu.org/?
lang=en
3. Dalijjamoji medziaga.
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XI. SOCIALINIS DIALOGAS

PAGRINDINES SAVOKOS

Socialinio dialogo atsiradimo salygos. Socialinio dialogo formos.
Valstybés vaidmuo socialiniame dialoge. Profsajungos Europoje.
Socialiné partnerysté. Socialiniy partneriy vaidmens jvairiuose lygiuose
stiprinimas. Tri$alés partnerystés veikimo principas.

TEMOS SANTRAUKA

Socialinis dialogas. Darbo salygy gerinimo priemoné ir siekiamybé. Dialogo
salygos. Valstybés vaidmuo socialiniame dialoge. Socialinio dialogo formos.
SD jvairové skirtingose $alyse.

Darbo sqlygy gerinimo priemoné ir siekiamybé. Lygios galimybés moterims
ir vyrams. Bendry interesy informacijos sklaida. Dialogo dalyviai. Pagrindi-
nis tikslas.

Dialogo sglygos. Stiprios ir nepriklausomos dalyviy organizacijos. Politiné
valia ir jsitraukimas. Pagrindiniy laisvo asocijavimosi teisiy pripazinimas ir
gerbimas. Tinkama instituciné parama.

Valstybés vaidmuo socialiniame dialoge. Teisiné ir instituciné parama efek-
tyviai dialogo dalyviy veiklai. Socialinio dialogo formos. Dalijimasis infor-
macija. Konsultacijos, susitarimai. Kolektyvinés sutarties klausimai.

SD jvairové skirtingose salyse. Skirtingas $aliy socialinio dialogo schemas
(modelius) galima lyginti tokiais aspektais: dialogo partnerius jungiantys
veiksniai, teisés ir laisvés, vietinis principas.
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Socialiné partnerysté Europoje. Terminai. Pagrindiniai pasiekimai. SP esmeé.
Istorinés gairés. Kertiniai jvykiai.

Europos socialinis dialogas (ESD) - inovacijy ir permainy varomoji jéga:

o ESD kaip raktas geresniam valstybiy valdymui (konsultaciné socialiniy
partneriy parama; aiSkesné ESD apibreéztis; socialiniy partneriy vaidmens
stiprinimas; Europos lygmuo; nacionalinis lygmuo; vietinis lygmuo; jmonés
lygmuo).

o ESD kaip ekonominés ir socialinés modernizacijos variklis (trisalio susi-
tarimo organizavimas; socialiniy partneriy jtraukimas j Lisabonos strategijos
aspekty jgyvendinima; SD vaidmens stiprinimas: deryby tvarkos ir funkcijy
jtvirtinimas, $akinis socialinis dialogas, tarp$akinis dialogas).

ESD ir Europos plétra — i§$ukis ES (SD ir jo dalyviy pozicijy sustiprinimas;
SD vaidmens pries$ stojima j ES vystymas; prisijungimas prie ESD dalyviy).

o Tarptautiné ESD dimensija (dvi$aliai ir regioniniai rysiai: Euro-Vidurze-
mio partnerysté, partnerysté su Lotyny Amerika, su JAV, su Japonija, rysiai
su Afrikos, Kariby ir Ramiojo vandenyno $alimis; daugiasaliai rysiai: dau-
giasalés derybos per Pasaulio prekybos organizacija (WTO); Ry$iai su TDO
(ILO)).

SEMINARO DISKUSIJY KLAUSIMAI

1. Socialinio dialogo dimensijos: Europos, nacionaliné, regioniné, vietiné.

LITERATUROS SALTINIAI IR SKAITINIAL:

1. The sectoral social dialogue in Europe: http://www.ilo.org/public/english/
dialogue/

2. European social partnership models: http://www.scotland.gov.uk/Resource/
Doc/25954/0028681.pdf
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XII. TEISEKURA EUROPOS SAJUNGOS
SE SUBJEKTAMS

PAGRINDINES SAVOKOS

Socialinés ekonomikos problema. SE teisinis pripazinimas. SE taikomos
politikos priemonés. SE institucionalizacija. SE jstatymai. Europos
kooperatinés bendrovés statutas.

TEMOS SANTRAUKA

Igyvendindamos priemones ES institucijos nuolat susiduria su dvejopa so-
cialinés ekonomikos problema: jos silpnas teisinis pagrindas ir nepakanka-
mas koncepcinis apibrézimas, kuriame bandoma issiversti be aiskiy nuorody
j pagrindinius Europos Sgjungos dokumentus (Romos ir Mastrichto sutartis)
ir kuris (jei toks i§ viso yra) grindziamas ne tiek vykdoma veikla ir gausybe
jvairiy sagvoky (Trecioji sistema, pilietiné visuomeneé ir t. t.), kiek teisine for-
ma, o tai apsunkina bendrg sutarimg dél vartotino pavadinimo.

SE teisinio pripazinimo ir matomumo pozitiriu reikéty paminéti Europos
konferencijy organizavima, EESRK nuomoniy ir Europos Parlamento Jung-
tinés socialinés ekonomikos grupés iniciatyvy ir nuomoniy patvirtinima,
taip pat Europos kooperatinés bendrovés statuto patvirtinima.

Taikomy politikos priemoniy pagrindiniai tikslai, su kuriais siejama SE, yra
uzZimtumas, socialinés paslaugos ir socialiné sanglauda, taigi $ie tikslai, pra-
lenkdami kitus, uzima dvi pagrindines viesosios politikos eilutes: 1) socialiné
ir darbo integracija, socialiné politika; 2) vietinio vystymosi ir darbo viety
karimo politika.
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ES institucijy suinteresuotumas j $iuos tikslus jtraukti SE - tai pagrindinis
pasiekimas, nors jis i$ tiesy atskleidzia siaura SE potencialo ir ty ypatybiy,
kurias ji galéty sukurti Europos ekonomikoje ir visuomenéje, suvokima.

Socialinés ekonomikos sektoriy teisékiros ir politikos prasme placiai pripa-
Zjsta jvairiy ES valstybiy institucijos. Sig sistemg apibiidinan¢iomis norminé-
mis nuostatomis nustatomi trys $io sektoriaus pripazinimo tipai:

1) kitokios $iy organizacijy tapatybés, kuriai batinas specialus pozitris, ais-
kus valdzios institucijy pripazinimas. Siuo pozZidiriu jstatymo tikslas - suteik-
ti joms privataus subjekto statusa;

2) $iy organizacijy galiy ir laisvés veikti bet kuriame ekonominés ir sociali-
nés veiklos sektoriuje pripazinimas;

3) SE kaip veikéjo (pasnekovo) vaidmens jvairiy vieSosios politikos prie-
moniy rengimo ir taikymo procese pripazinimas, laikant SE formas ir insti-
tucijas bendry sprendimy priémimo ir politikos priemoniy bendro vykdymo
subjektu.

Europoje jvairioms SE formoms $iose trijose srityse ne visada suteikiamas
deramas institucionalizacijos lygis. Kalbant apie pirmajj pripazinimo tipa,
ne visos SE formos vienodai pripazjstamos jvairiy Europos Sajungos valsty-
biy teisinése sistemose. Kooperatyvy, kurie aiskiai pripazjstami Romos su-
tarties 48 straipsnyje, taip pat jvairiy valstybiy nariy, pvz., Graikijos, Italijos,
Portugalijos ir Ispanijos konstitucijose kaip specifinis jmonés tipas, atveju,
nors yra jy reguliavimo sistema, kurios pagrindu jie gali veikti ir kuri uztik-
rina nariy ir tre¢iyjy $aliy teises, ne visada yra konkretus nacionalinis jstaty-
mas, reglamentuojantis visy kooperatyvy veikla. I$ tiesy tokiose $alyse kaip
Danija, Cekija ar Jungtiné Karalysté triiksta bendryjy kooperatyvy jstatymy,
nors jose yra tam tikri konkreciy tipy kooperatyvams skirti jstatymai, pvz.,
bisto kooperatyvams Danijoje, kredito kooperatyvams arba kredito unijoms
Jungtinéje Karalystéje ir Cekijoje. Visiskai kitokia padétis kitose 3alyse, pvz.,
Ispanijoje, Italijoje ar Pranctzijoje, kurios kencia nuo $ios srities teisékairos
infliacijos, kai veikia jvair@is jstatymai pagal kooperatyvy tipus ir valdymo
lygi (nacionalinj arba regioninj).

Europoje galima baty isskirti tris $aliy grupes pagal teisinio statuso skirtu-
mus:

1) pirmosios grupés Salyse yra speciali teisékira SE formoms,
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2) antrosios grupés Salyse yra tam tikros jstatyminés nuostatos, apimancios
SE organizacijas, kurios i$sibarsciusios jvairiuose jstatymuose,

3) treciosios grupés Salyse néra jokiy teisiniy nuostaty, reglamentuojanciy
kokias nors SE formas.

Teisés akty stygius gali sukelti rimty sunkumy, susijusiy su grupiy, norinciy
jsteigti SE organizacijas, teisine padétimi: teisiné sistema gali tapti stabdziu
visuotinai diegiant naujas formas, kai esamy formy nejmanoma pritaikyti
naujiems poreikiams.

Siuo pozitiriu naujy teisés akty, per pastaruosius kelerius metus atsiradusiy
jvairiose Salyse, kaip antai specialds socialiniy jmoniy jstatymai (2003 m.
jstatymas Suomijoje, 2004 m. jstatymas Lietuvoje ir [statymas 118/2005 Ita-
lijoje), socialiniy kooperatyvy jstatymai (2006 m. jstatymai Lenkijoje ir Por-
tugalijoje) ir socialiniy paslaugy ne pelno organizacijy jstatymai (Dekretas
460/1997 Italijoje) arba esamy jstatymy modifikacijos, kuriy tikslas — atspin-
déti naujas formas (pvz., kolektyvinio intereso kooperatinés bendrovés, su-
kurtos Pranciizijoje 2001 m., arba socialinés iniciatyvos kooperatyvai, kurie
per pastaruosius kelerius metus atsirado jvairiuose Ispanijos kooperatyvy
jstatymuose), paskirtis — sukurti dirvg besiformuojanciai ,,naujai socialinei
ekonomikai® Itin svarbiis naujausi teisés aktai, per pastaruosius keleta mety
isleisti keliose naujose Europos Sajungos valstybése narése.

Naujasis Europos lygmeniu priimtas Europos kooperatinés bendrovés sta-
tutas jau sudaro palankias sglygas $iai SE formai, ne tik gerinant tarptautine
veikla vykdanciy Europos kooperatyvy galimybes, bet svarbiausia - vystant
§j sektoriy Salyse, kurios neturi savojo statuto, pvz., Jungtinéje Karalystéje,
arba tais atvejais, kai $iy teisiniy formy socialinis prestizas nepaliaujamai
mazéjo, nes jos buvo laikomos senojo rezimo liekana, kaip, tarkim, naujosio-
se Vidurio ir Ryty Europos valstybése narése (pvz., Lietuvoje).

Analogiskai, pasitilymy dél Europos savidraudos draugijy statuto ir dél Euro-
pos asociacijy pasalinimas i§ Europos Komisijos darbotvarkés kelerius pasta-
ruosius metus buvo rimtas zingsnis atgal sudarant geresnes galimybes placiai
diegti SE formas Siame Zemyne.

Daugumoje Europos Sajungos Vakary valstybiy keturioms pagrindinéms SE
teisinéms formoms taikomas tam tikras specialus mokesciy rezimas. Tokiy
specialiy fiskaliniy priemoniy teikiama nauda yra didesné asociacijy ir fondy
atveju, motyvuojant jy ne pelno prigimtimi ir jy istekliy bei pertekliniy lésy
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paskirstymo budu, kurie suteikia pirmenybe socialinés ir (arba) visuotinés
svarbos veiklai. Tokia teisékiirg pastaraisiais metais sustiprino daugelis Saliy,
pzv.:

- Ispanijos aktas 43/2002, kuriuo buvo priimta NPO mokes¢iy sistema,

- Ttalijos aktas 460/1997 dél ONLUS dél ne pelno organizacijy socialiniy
paslaugy,

- Vokietijos ,Socialinis jstatymas® (Sozialgesetzbuch), reglamentuojantis
ne pelno organizacijas.

Kalbant apie kooperatyvus, daugelis Saliy, turin¢iy specialiag mokesciy siste-
ma, netaiko jos visiems kooperatyvams. Pvz., Airijoje ji taikoma tik kredito
unijoms, o Graikijoje - tik zemés ukio kooperatyvams.

Institucinéje sistemoje taip pat apibréziamos SE leistinos veiklos ribos jvai-
riuose socialinés ir ekonominés veiklos sektoriuose. Nors SE formy teisinése
nuostatose pripazjstama jy teisé laisvai veikti rinkoje kaip bet kuriam kitam
privaciam subjektui, sektoriaus reglamentuose gali biti numatomos klidtys
jiems patekti j tam tikras veiklos sritis ir laisvai jose vystytis.

Savidraudos draugijy atveju buty galima i$skirti tris ekonominiy sektoriy
vykdomo vystymo modelius:

1) vyra $aliy, kuriose savidraudos draugijos gali veikti daugybéje sri¢iy, kaip
antai Jungtinéje Karalystéje, dalyvaudamos jvairiausioje veikloje, pradedant
vandens tiekimu ir baigiant sportu;

2) Kkitoje grupéje $aliy veiklos sritis apsiriboja tam tikrais sektoriais, pvz.,
sveikatos priezitros arba sveikatos ir saugos draudimo;

3) paskutinéje grupéje Sios formos néra. Be to, tais atvejais, kai sektoriaus
taisyklés neleidzia padalyti rizikos, draudimo kooperatyvai ir draudimo
draugijos negali biti steigiamos. Si padétis yra panasi ir kity ekonomikos
sektoriy kooperatyvy atveju.

SEMINARO DISKUSIJY KLAUSIMAI

1. Skirtingos teisinio socialinés ekonomikos formy reglamentavimo aktualijos
ir jvairiy Saliy praktikos.
2. Lietuvos socialinés ekonomikos formy reglamentavimo teisiné bazé.
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XIII. TENDENCIJOS IR ISSUKIAI

PAGRINDINES SAVOKOS

Koncepcinis identifikavimas. Socialinés ekonomikos mastai. Europos
Komisijos Socialinés ekonomikos jmoniy palydoviniy saskaity rengimo
vadovas. SE federacijy tarpusavio koordinavimas.

TEMOS SANTRAUKA

vy -

Reikalingas koncepcinis SE identifikavimas. 18stkis, kurio SE turi neatidé-
liotinai imtis — padaryti galg savo instituciniam nematomumui. Sis nemato-
mumas paaiskinamas ne tik tuo, kad SE savo prigimtimi yra besiformuojantis
naujas ekonominés sistemos sektorius, bet ir tuo, kad traksta koncepcinio jos
tapatybés apibrézimo, t. y. aiskaus, tikslaus SE sudaranciy jvairiy tipy jmoniy
ir organizacijy ypatumy ir konkreciy savybiy, kurios leidzia jas atskirti nuo
kity, apibrézimo.

Siuo atzvilgiu pastaraisiais metais buvo pastebimas laipsnisko SE tapatybés
koncepcinio apibrézimo procesas, j kurj per jiems atstovaujancias organiza-
cijas buvo jtraukiami tiek patys veikéjai, tiek mokslinés ir politinés institu-
cijos. Siame diskurse pateikiama SE koncepcija, sukurta naudojant Europos
Komisijos Socialinés ekonomikos jmoniy apskaitos sistemy rengimo vadove pa-
teiktus kriterijus; $i koncepcija atitinka naujausioje ekonominéje literataroje
ir paciy SE organizacijy suformuluotus apibrézimus.

Teisinis SE tapatybés apibréZimas ir jo pripaZinimas nacionalinése
saskaitose

SE koncepcinis tapatybés apibrézimas sudarys galimybes spresti SE identifi-
kavimo problema ES ir ES valstybiy nariy teisinése sistemose. Nors kai ku-
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rios Europos $alys ir pati ES pripazjsta pacia SE daugelyje teisés akty kartu
su kai kuriomis jos sudedamosiomis dalimis, reikalinga pazanga jstatymiskai
apibréziant SE apimama sritj ir reikalavimus, kuriuos turi tenkinti jos kom-
ponentai, siekiant i$vengti jos ypatumy nunykimo ir socialinio naudingu-
mo praradimo. Turi baiti priimtas teisinis SE statusas ir nustatyti veiksmingi
teisiniai patekimo j §j sektoriy trukdziai, kad ne SE organizacijos negaléty
pasinaudoti organizacijos teisinés formos ekonomijos arba SE skatinancios
vieSosios politikos teikiama nauda.

Socialinés ekonomikos mastai. Socialinés ekonomikos sektoriuje tiesio-
giai sukuriama daugiau nei 11 mln. darbo viety, sudaranciy 6 proc. viso
ES uzimtumo lygio. Tac¢iau to nesimato nacionalinése saskaitose. Tai lemia
kitg didelj i$sukj. Dabartinés nacionalinés apskaitos taisyklés, kurios buvo
parengtos misriy ekonomikos sistemy klestéjimo laikotarpiu, nepripazjsta
SE diferencijuotame instituciniame sektoriuje, apsunkindamos reguliariy,
tiksliy ir patikimy ekonominés statistikos duomeny apie jai priklausancius
subjektus rengima. Tarptautiniu pozitriu jvairialypiai kriterijai, naudojami
rengiant statistikos duomenis, neleidzia atlikti lyginamosios analizés ir ma-
zina autoritetg principy, kuriais atkreipiamas démesys j akivaizdy SE indélj
jgyvendinant pagrindinius ekonominés politikos tikslus.

Neseniai parengtas Europos Komisijos Socialinés ekonomikos jmoniy paly-
doviniy sgskaity rengimo vadovas - tai svarbus zingsnis j SE vienos dalies
pripazinimg nacionaliniy sgskaity sistemose. Vadove pateikiama metodika,
pagal kurig visoje ES galima parengti patikimus, suderintus statistikos duo-
menis Nacionaliniy saskaity sistemoje (NSS 1995 m.) penkioms pagrindi-
néms SE jmoniy grupéms:

a) kooperatyvams,

b) savidraudos draugijoms,

c) SE jmoniy grupéms,

d) kitoms analogiSkoms SE jmonéms,

e) ne pelno institucijoms, dirban¢ioms SE jmonéms.

Europoje SE susiduria su dvigubu isstkiu $ioje srityje: pirma, SE atstovaujan-
¢ioms organizacijoms reikia, kad jy balsas buty i$girstas Europos Komisijoje
ir visose valstybése narése, norint uztikrinti, kad vadove pateikti pasitilymai
baty jgyvendinti. Joms konkrediai reikia, kad visose valstybése narése vadove
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nustatyty apibrézimo kriterijy pagrindu baty jkurtas Socialinés ekonomikos
jmoniy statistikos registras, kad galima buty sudaryti palydovines sgskaitas,
apimancias $iuose registruose esancias jmones. Antra, joms reikia, kad bty
skatinamos iniciatyvos, kurios sudaryty galimybes parengti patikimus, sude-
rintus statistikos duomenis dideliame SE segmente, kurio neapima Europos
Komisijos vadovas. Sj segmentg daugiausia sudaro asociacijos ir fondai, ku-
riuos apima Jungtiniy Tauty Nacionaliniy sgskaity sistemos ne pelno instituci-
jy vadovas. Sis vadovas apima daug ne pelno organizacijy, kurios nepriklauso
SE, ta¢iau galima buty atskirti ne pelno organizacijy, atitinkanciy SE tapaty-
bés kriterijus, kaip apibrézta Siame pranesime, statistikos duomenis nuo ne
pelno sektoriaus statistikos, parengtos pagal NPI vadova.

SE federacijy tarpusavio koordinavimas. Kadangi SE yra pliuralistiné ir turi
daug formuy, jai reikalingos stiprios organizacijos, kurios atstovauty jvairioms
ja sudaranc¢iy jmoniy ir organizacijy grupéms. Taciau joms visoms budinga
bendra tapatybé ir bendras pagrindinis interesas, jungiantis visg SE, per$a min-
tj, kad reikalinga ir patartina visomis jégomis imtis procesy uztikrinti visos
SE asociacinj koordinavimg tiek kiekvienu atskiru nacionaliniu lygmeniu, tiek
tarpnacionaliniu lygmeniu visoje Europoje. Kuo matomesnis ir galingesnis SE
perduodamas kolektyvinis jvaizdis, tuo didesnés veiksmingy priemoniy ir vys-
tymosi galimybés kiekvienai subjekty grupei, sudaranciai §j sektoriy.

SE ir socialinis dialogas. Pasiekti, kad SE buty pripazjstamas specialiu so-
cialinio dialogo dalyviu - itin didelis i§$tkis. SE tapo pagrindine pilietinés
visuomenés institucija, kuri labai prisideda prie jos asociacinés strukttros
organizavimo ir dalyvaujamosios demokratijos vystymo. Nepaisant to, SE -
tai galingas ekonominis ir socialinis subjektas, pasizymintis specifinémis sa-
vybémis, nepriklausan¢iomis klasikinei darbdaviy ir darbuotojy schemai bei
reikalaujanc¢iomis, kad SE buty aiskiai pripazjstama socialiniu partneriu.

XX amziaus antroje puséje, klestint misrioms ekonomikos sistemoms, pa-
grindiniai deryby partneriai dél viesosios politikos (visy pirma pajamy po-
litikos), buvo vyriausybés, darbdaviy organizacijos ir profesinés sajungos.
Taciau $iomis dienomis ekonomika tapo labiau pliuralisting, o tai reikalauja,
kad socialiniame dialoge tiesiogiai dalyvauty visi su ja susije sektoriai: darb-
daviy federacijos, profesinés sgjungos, vyriausybés ir ta didelé socialiniy ir
ekonominiy subjekty, verslininky ir darbdaviy grupé, sudaranti naujaja SE ir
vaidinanti vis rys$kesnj vaidmenj i$sivys¢iusiame pasaulyje.

SE ir viesoji politika. Daugiau nei du desimtmecius Europos institucijos (Par-
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lamentas, Komisija bei Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas) yra pripa-
zinusios SE gebéjima istaisyti didelius socialinius ir ekonominius pusiausvyros
sutrikimus ir padéti jgyvendinti jvairius visuotinés svarbos tikslus. Neseniai
Europos Parlamentas apibtidino SE kaip Europos socialinio modelio pagrindi-
nj ramstj ir kertinj akmenj. Todél valstybés narés ir Europos Komisija turi dar
labiau nei anksciau prisiimti konkrecius jsipareigojimus, siekdamos paversti
SE ne tik veiksmingu instrumentu jgyvendinant konkrecius vie$osios politikos
visuotinés svarbos tikslus, taciau taip pat ir vidinj tikslg (t. y. kooperatyviz-
ma, savitarpiSkumg, asociacionizma ir pilietinés visuomenés visuotinés svar-
bos iniciatyvas), kuris yra savarankiskas tikslas, butinas i$vystytos visuomenés
konsolidavimui ir su Europos socialiniu modeliu susijusioms vertéms.

SE atstovaujancios organizacijos turi atlikti svarby vaidmenj - pateikti ini-
ciatyvas ir pasialymus ES institucijoms, politinéms partijoms, profesinéms
sajungoms, universitetams ir kitoms pilietinei visuomenei atstovaujancioms
organizacijoms.

Svietimo sistemos, moksliniy tyrimy ir keitimosi informacija tinklai,
universitetai ir socialiné ekonomika. Europos Sajungos $vietimo sistemy
paskirtis — atlikti svarbia funkcija kuriant verslininkystés kultiirg ir demo-
kratizuojant ekonomikg, jgyvendinant mokymo projektus, skatinancius
verslininkystés iniciatyvas, kuriy pagrinda sudaro SE apibadinancios vertés.
Kad SE jmonés kurty naujus produktus ir naujoviskus procesus, butina, kad
$ios jmoneés iSplésty bendradarbiavimo su universitety centrais, kuriuose ku-
riamos ir perduodamos Zinios, iniciatyvas. Siuos centrus jungiantys moks-
liniy tyrimy ir keitimosi informacija tinklai ir SE specialistai prisidés, kaip
jie ir daro pastaruoju metu, prie darbo ple¢iant SE reikalingg ziniy baze ir
skleidziant informacija visoje Europoje.

SEMINARO DISKUSIJY KLAUSIMAI

1. SE vaidmuo stiprinant demokratijos ir pilietinés visuomenés plétra.

LITERATUROS SALTINIAI IR SKAITINIAI

1. Europos Sgjungos socialinés ekonomikos tinklapis: http://www.socialeconomy.
eu.org/?lang=en



10.
11.
12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

LITERATUROS SARASAS

Chaves R., Monzon J. L. The Social Economy in European Union. Report to
The European Economic and Social Committee, CIRIEC, 2007.

Europos sgjungos socialiné ekonomika. Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetui skirto pranesimo santrauka. CIRIEC, 2007. ISBN 978-
92-830-0866-8.

Putnam R. Kad demokratija veikty. Margi rastai, 2001.

Kucikas A. Savivaldybiy ir nevyriausybiniy organizacijy partnerysté. NIPC,
2001.

Defourny J., Develtere P. Elements for clarifying the debate on the social
economy. European Centre for Workers’ Questions. 1997.

Field ]J. European Dimensions: Education, Training and the European Union.
Jessica Kingsley, 1998.

Grootaert C., Van Bastelaer T. Understanding and measuring social capital:
a multidisciplinary tool for practitioners. World Bank, Washington, 2002.

Howkins J. The Creative Economy. Penguin Press, 2002.

McKnight ]. The Careless Society: Community and its Counterfeits. Basic
books, Harper Collins pub., 1995.

Laville J. L., et al. Third System: A European Definition. EU, 1999.

Pierson J. Tackling Social Exclusion. Routledge, 2002.

Sassen S. Cities in a World Economy. 2™ ed. Pine Forge Press, 2000.

Satre Ahlander A.-M. The Social Economy - a Lever for Local Economic
Development?

Smith S. R., Lipsky M. Nonprofits for Hire: the Welfare State in the Age of
Contracting. Cambridge: Harvard Un-ty Press, 1998.

Van Til J. Growing Civil Society: From Nonprofit Sector to Third Space.
Indiana University Press, 2000.

Westlund H. ,,Social Economy and Employment - the Case of Sweden. In
Review of Social Economy, Vol. LXI, No. 2, June 2003. Routledge.

CIRIEC (2000): The Enterprises and Organizations of the Third System: A
strategic challenge for employment.

Evers A. & Laville J. L. (eds.). The third sector in Europe. Edward Elgar,
Cheltenham, 2004.

Borzaga C. & Spear, R. (eds.). Trends and challenges for co-operatives and

65



66

Dziugas Dvarionas

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

social enterprises in developed and transition countries. Edizioni 31, Trento,
2004.

Birkhoelzer K., Lorenz G. et al. The Employment Potential of Social
Enterprises in 6 EU Member States, Technologie-Netzwerk Berlin, 1999.
Salamon, L. M. & Anheier, H. K. Defining the nonprofit sector — a
cross-national analysis. Institute for Policy Studies, The Johns Hopkins
University, 1997.

Spear R., Defourny J., Favreau L. & Laville J. L. (eds.). Tackling Social
Exclusion in Europe. The Contribution of Social Economy. Ashgate,
Aldershot, 2001.

Atkinson T., Cantillon B., Marlier E., Nolan B. Social Indicators. The EU
and Social Inclusion. Oxford: Oxford University Press, 2002.

Dromantiené L. Europos socialinio modelio problema integracijos procese
/1 Socialinis darbas. ISSN 16-48-47-89 LTU. 2004, Nr. 3(1), p. 14-23.
Dromantiené L. Uzimtumo politika - socialinis garantas Europos Sajungoje
/1 Socialinis darbas. ISSN 16-48-47-89 LTU. 2002, Nr. 1, p. 117-126.
Maniokas K. Europos Sgjungos plétra ir europeizacija. Vidurio ir Ryty
Europos valstybiy jsijungimas j Europos Sgjungg. Vilnius: Eugrimas, 2003.
Nakrosis V. Europos Sgjungos regioniné politika ir struktiriniy fondy
valdymas. Vilnius: Eugrimas, 2003.

Stankaniené V., Eidukiené V., Gruzevskis B., Jancaityté R., Mikalauskaité
A., Paluckiené J. Paramos Seimai politika: samprata ir patyrimas. Vilnius:
Lietuvos filosofijos ir sociologijos institutas, 2001.



SUTRUMPINIMAI

INTERREG
PEACE
NPO

NVO

SE

ES

EESRK

NSS

EUS

UG

ESF

VUP

LDB

NAP

ESM

GD

TS
CEP-CMAF

TDO

ES finansinés paramos instrumentas

ES finansinés paramos instrumentas

ne pelno organizacija (NPI: non-profit institution)
nevyriausybiné organizacija

socialiné ekonomika

Europos Sgjunga

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
nacionaliniy sgskaity sistema

Europos uzimtumo strategija

Uzimtumo politikos gairés

Europos socialinis fondas

Vietiniai uzimtumo didinimo veiksmy planai
Lietuvos darbo birza

Nacionalinis uzimtumo didinimo veiksmy planas
Europos socialinis modelis

generalinis direktoratas

treciasis sektorius

Europos nuolatiné kooperatyvy, savidraudos draugijy,
asociacijy ir fondy konferencija

Tarptautiné darbo organizacija (ILO: International labour
organization)
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