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Straipsnyje nagrinëjama Vokietijos ordoliberalø sukurta ir ágyvendinta socialinio rinkos ûkio
koncepcija, ðios ekonominës sistemos veikimo principai. Aptariamos socialinio rinkos ûkio
prisitaikymo prie naujø laiko keliamø reikalavimø kryptys.
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visiems.

Ávadas

Nobelio premijos laureatas amerikieèiø ekonomistas Robert Solow 1997 m.
Tiûbingeno universitete skaitë paskaità apie Vokietijos ekonomikà. Lektorius pri-
sipaþino nesidomëjæs literatûra, kurioje nagrinëjamos socialinio rinkos ûkio proble-
mos, bet ði sàvoka jam atrodanti gera (Solow 1997: 67). Kalbëdamas apie socialinio
rinkos ûkio koncepcijos ágyvendinimà, profesorius suabejojo, ar ámanoma vienodai
atsiþvelgti á abu aspektus – socialiná ir rinkos. R. Solow (1997: 68) teigë, kad jo ðalyje
pirmenybë teikiama rinkos santykiø plëtrai, o socialiniai reikalai yra antraeilis dalykas.
Vokietijoje, pasak profesoriaus, atvirkðèiai – svarbiausias yra socialinis aspektas.
„Siekiant socialiniø tikslø, apsunkinama kainø sistema, o tai trukdo ûkio plëtrai. Gal
geriau þmonëms padëti tiesiogiai?“ – baigë savo paskaità R. Solow (1997: 68).

Praëjus trejiems metams po þymaus mokslininko vizito, Vokietijoje prabilta apie
permainø ðioje ðalyje bûtinumà, apie socialinio rinkos ûkio koncepcijos moder-
nizavimà.

Kaip atrodo socialinis rinkos ûkis amþiø sandûroje? Ar sugebës socialiai
orientuota ekonomika pateisinti XXI a. pilieèiø lûkesèius, kad bus palaikomas aukðtas
gyvenimo lygis? Ar panaði ûkio sistema tiktø Lietuvai? Gal mûsø ðaliai pirma reikia
sustiprëti ekonomiðkai ir tik tada teikti pirmenybæ socialiniams dalykams? Ar galima
pritarti vieno þymiausiø XX a. ekonomikos teoretikø Nobelio premijos laureato
Friedrich A. von Hayek (1957: 59) minèiai, kad socialinis rinkos ûkis nëra rinkos
ûkis? Kà bendra socialinio rinkos ûkio koncepcija turi su liberalizmu? Ar tik tai,
kad jà sukûræ ekonomistai save vadina ordoliberalais?

1. Ordoliberalizmas ir jo atstovai

Ordoliberalizmas ëmë formuotis Vokietijoje – ðalyje, kur buvo silpnos libera-
lizmo tradicijos. Jo atsiradimà lëmë ekonominis ir politinis kraðto atsilikimas, vertæs
prisiminti „senus gerus laikus“. XIX a. pabaigos–XX a. pradþios teorijose jauèiamas
romantiðkas viduramþiø luominës valstybës ilgesys. Liberalizmui Vokietijoje turëjo
átakos ðioje ðalyje ásiðaknijæs istorizmas ir tautiðkumas – tai rodo siekis sukurti ori-
ginalià, tik Vokietijos ûkiui tinkanèià ekonominës tvarkos programà. Kaip prieð-
prieða racionaliam individualistiniam màstymui iðkeltas idealizuotas stiprios rankos,
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apimanèios visà tautà, siekis. Dar XVIII a. romantikai pasirûpino, kad bûtø atmesta
individualizmo teorija. Racionalø màstymà keitë pozityvizmas, ekonomines teorijas
persmelkë Auguste Comte, Imanuel Kant ir Georg W. F. Hegel idëjos.

Ordoliberalø judëjimas visø pirma susijæs su Freiburgo universiteto Politinës
ekonomijos katedros vedëjo profesoriaus Walter Eucken (1895–1950) vardu. Rem-
damasis „idealiø tipø“ teorija, W. Eucken bandë paaiðkinti ekonominës santvarkos
istoriðkumà ir sukurti naujos ûkio tvarkos principus. Aktyviai jam talkininkavo teisës
specialistas, karteliø referentas Franz Böhm (1895–1977). F. Böhm visa veikla skirta
susieti dvi sritis – ekonomikà ir teisæ. Toká sieká rodo jo kurta „ûkio konstitucijos“
teorija. W. Eucken ir F. Böhm yra Freiburgo mokyklos ákûrëjai. Ði mokykla vienijo
ekonomistus ir teisininkus, kurie, bûdami nepatenkinti 1930–1940 m. Vokietijoje
vyravusia ekonomine politika, siûlë naujà ûkinës tvarkos projektà. Pagrindinë ðio
projekto sàvoka ordoliberal reiðkia ekonomikos ir teisës sintezæ. Ordoliberalai
nagrinëja ávairias ûkio struktûras ir ieðko Vokietijai tinkanèios ekonominës santvarkos.

Atskirai nuo Freiburgo mokyklos ekonominës tvarkos problemas nagrinëjo
Alfred Müller-Armack (1901–1978), Ludvig Erhard (1897–1977), Wilhelm Röpke
(1899–1966). Ðiuos ekonomistus ir Freiburgo mokyklos atstovus siejo bendras tikslas –
Vokietijoje sukurti veiksmingà konkurenciná ûká, kuriame vyrautø „þmoniðka tvarka“.
Anot W. Eucken (1952: 83), „þmoniðka tvarka – tai tvarka, leidþianti gyventi atsakant
uþ save“.

Su L. Erhard – ekonomikos ministro ir A. Müller-Armack – valstybinio sek-
retoriaus vardais sietinas praktinis rinkos ûkio koncepcijos taikymas. 1948–1953 m.
jie kovojo uþ laisvà, taèiau socialiai ápareigotà rinkos ûká. Jø autoritetas ir dràsa,
atsidavimas mokslui, politikai ir ekonomikai padëjo áveikti kritinæ 1948 m. padëtá,
pakreipti ekonomikà socialinio rinkos ûkio linkme.

2. Ordoliberalios tvarkos principai

Pagrindinë ordoliberalizmo sàvoka yra „tvarka“ (vok. Ordnung). Nuo Aristotelio
laikø tvarkos skiriamos dvi rûðys: natûrali tvarka (ordre naturel) ir valstybës sukurta
tvarka (ordre positif). Ðia dichotomija buvo paremtas fiziokratø mokymas. Fiziokratai
teigë, kad valdovai turi palaikyti tvarkà, atitinkanèià ordre naturel principus. Anglø
klasikinës mokyklos atstovai, pirmiausia – Adam Smith, pabrëþë individo ekonominæ
laisvæ. Kiekvienas individas, siekdamas sau naudos, didina visuomenës gerovæ.
Interesø dermë uþtikrinama laisvai veikiant rinkos jëgoms. A. Smith teigimu, insti-
tucijos ir taisyklës yra kultûrinës raidos rezultatas – vienos jø iðnyksta, kitos atsiranda,
iðlieka tos, kurios reikðmingos bendram individø gyvenimui. Nereikalingas joks
protingas ástatymø leidëjas, sàmoningai kuriantis normas ar taisykles. Jei savaiminis
procesas vyksta tikslingai, valstybës tvarkanèiai rankai nëra ko veikti.

Daugelio ðiø laikø neoliberalø, pavyzdþiui, Austrijos mokyklos atstovø, teorijos
atstovauja anglø klasikø nuomonei, kad institucijos atsiranda atsitiktinai, lemiamos
aplinkybiø. Institucijø iðlikimas nëra sàmoningai reguliuojamas, viskas paklûsta
natûraliai atrankai (Grossekettler 1991: 104). Tvarka atsiranda natûraliai, jos kurti
nereikia. Tvarkà uþtikrina principas, kurá galima nusakyti Imanuel Kant kategoriniu
imperatyvu – „kiekvienas turi elgtis taip, kad jo norai atitiktø visuomenës nuostatas“.
Vyraujant konkurencinei tvarkai, individø savanaudiðki veiksmai didina visuomenës
gerovæ.

Ordoliberalai nepripaþásta klasikinës mokyklos atstovø optimizmo, netiki
savaimine derme, bet pabrëþia sàmoningà tvarkos kûrimà, propaguoja „dirbtinæ
institucijø atrankà“ (Grossekettler 1991: 110). Ordoliberalø nuomone, reikalinga
aktyvi, valstybës politika besiremianti prievarta – ekonominë tvarka turi bûti ágy-
vendinama ir palaikoma teisinëmis priemonëmis. Pasak W. Eucken (1952: 49),
„nematoma ranka“ nesukuria tvarkos, kuri uþtikrintø visuomenës ir atskirø jos nariø
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interesø dermæ. Tikrà ûkinæ tvarkà gali sukurti tik „matoma ranka“. Konkurencijà
ordoliberalas Leonhard Miksch (1947: 180) skambiai pavadino valstybës kûriniu.
Ordoliberalø nuomone, tobula konkurencija negali atsirasti savaime, jai ágyvendinti
reikalinga organizacija. „Gamtos ástatymai virsta valstybës ástatymais tik dalyvaujant
institucijoms“ (Böhm 1950: 67).

Keldami stiprios valstybës idëjà, ordoliberalai suformuluoja pagrindinius po-
zityvios ekonominës tvarkos principus. Tvarkà jie supranta kaip visumà ekonominiø
svertø, kuriais koordinuojami ûkio subjektø veiksmai. Ordoliberalai pabrëþia tvarkos
principø savitumà. Skirtingose ðalyse retai buvo taikomi vienodi tvarkos principai.
Pavyzdþiui, XVIII–XIX a. buvo pripaþástami tokie universalûs tvarkos principai, kaip
privatinë nuosavybë, sutarèiø laisvë, konkurencija ir kt. Klasikai teigë, kad tvarkos
principai visoms ðalims turi bûti vienodi, taèiau, ordoliberalø nuomone, kuriant ûkiø
struktûras, nuo jø buvo nukrypstama. Ið tikrøjø derëjo ávairûs elementai, netgi visai
prieðingi, kaip pavyzdþiui, privatinë nuosavybë ir valstybinis reguliavimas. Teiginius
apie ekonominës tvarkos principø savitumà suformulavo W. Eucken, vadovaudamasis
I. Kant nuostata, kad praeities þinios neleidþia nuspëti ateities, þmogus visais laikais
kuria save ið naujo. W. Eucken (1952: 51) nuomone, tvarkos savitumas bûdingas ir
visuomenës gyvenimui: kiekviena ðalis kuria savitus tvarkos principus, jie nëra bendri
visiems kraðtams ir visiems laikams.

W. Eucken, iðpopuliarinæs tvarkos savitumo idëjà, pasiûlë iðsamià naujos
ekonominës tvarkos kûrimo ir jos palaikymo programà. Ðiuo metu Vokietijos socia-
linio rinkos ûkio pagrindà sudaro W. Euchen suformuluoti septyni konstituciniai
principai (efektyvi kainø sistema, pinigø vertæ stabilizuojanti pinigø politika, atviros
rinkos principas, privati nuosavybë, sutarèiø laisvë, atsakomybë, ekonominës politikos
pastovumas) ir keturi reguliavimo principai (monopolijø prieþiûra, pajamø perskirs-
tymas, iðorës efektø reguliavimas, minimaliø kainø kontrolë).

Svarbiausiu principu W. Eucken laiko efektyvià kainø sistemà. Kainas reguliuoja
paklausa ir pasiûla rinkoje, taèiau galimas ir valstybës ásikiðimas. Valstybë turi teisæ,
esant reikalui, stabilizuoti kainas, apriboti prekiø áveþimà arba, atvirkðèiai, já skatinti.
Svarbiausiam principui ágyvendinti bûtina pinigø vertæ stabilizuojanti pinigø politika.
Treèiasis konstitucinis principas – atviros rinkos – reiðkia konkurencijos skatinimà
uþtikrinant laisvà patekimà á rinkà. Veiksmingiausia ir socialiai prasmingiausia
ekonominës santvarkos priemone W. Eucken laiko privaèià nuosavybæ. Ji neatsiejama
nuo visiðkos atsakomybës uþ savo sprendimus. Gana svarbus yra sutarèiø laisvës
principas, taèiau tokia laisvë gali bûti ribojama, jei ji trukdo kitø ûkio subjektø laisvei.
Ekonominës politikos stabilumo principas, anot W. Eucken, padeda sukurti saugumo
jausmà, skatina investicijas, sudaro prielaidas visiškam uþimtumui.

W. Eucken skiriami reguliavimo principai nusako pagrindines valstybës poveikio
kryptis. Remiantis ðiais principais, reguliuojama ûkio subjektø elgsena rinkoje,
kuriama ekonominë tvarka, vykdoma tvarkos politika, L. Erhard (1957: 37) þodþiais,
„rûpinamasi ûkiu apskritai“.

Ðiø dienø ordoliberalai pripaþásta konstituciniø ir reguliavimo principø svarbà,
bet teigia, kad dabartinëmis globalizacijos sàlygomis jø nepakanka. Anot profesoriaus
Heinz Grossekettler (1991: 111), reikia plëtros principø, kurie nurodytø konstituciniø
principø keitimo kryptá. „Plëtros principai, – raðo H. Grossekettler (1991: 112), –
padeda pasirinkti alternatyvas, jais remiantis keièiama tvarka, kai ji nebeatitinka
pasikeitusiø aplinkybiø, pavyzdþiui, sumaþëjus gimstamumui, padidëjus bedarbiø
skaièiui, paaðtrëjus tarptautinei konkurencijai“. H. Grossekettler skiria tokius plëtros
principus, kaip subsidiarumo, legitimacijos ir kongruencijos principai. Remiantis ðiais
principais, kuriama màstymo strategija, tikrinama, kaip ekonominës politikos
priemonës atitinka tikslà, atmetamos neveiksmingos alternatyvos, paskirstomos teisës
ir pareigos. Ðiais principais remiamasi aptariant galimas Vokietijos socialinio rinkos
ûkio keitimo kryptis, analizuojant ekonominiø reformø priimtinumà.
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3. Stipri valstybë – konkurencinës tvarkos garantas

Ordoliberalai daug dëmesio skiria valstybei. Profesorius Knut Borchardt
(1981: 85) nurodë, kad ordoliberalø modeliui bûdingas „gerovës trokðtantis
diktatorius“ ið ankstyvøjø gerovës teorijø. Erich Streissler (1973: 1400) teigimu,
ordoliberalai jauèia „stiprios valstybës alká“. Vokietijos neoliberalai, arba ordo-
liberalai, kelia veiksmingos valstybinës konkurencijos politikos, kurianèios bûtinas
teisines ir institucines konkurencijos prielaidas, reikalavimà.

Socialinio rinkos ûkio koncepcijos kûrëjas W. Eucken valstybæ laiko stipriu
ástatymø leidimo organu, kurianèiu ir palaikanèiu konkurencinæ tvarkà. Taigi aiðkiai
matyti ðios koncepcijos sàsajos su fiziokratø mokymu – jie reikalavo stipraus valdovo,
galinèio pasaulá sutvarkyti pagal gamtos dësnius. Pagal ordoliberalø siûlomà modelá,
stiprus valdovas turi atsiþvelgti á rinkos reikalavimus. W. Eucken (1952: 200–2001)
valstybei priskiria ne tik „treèiøjø teismo teisëjo“, bet ir „kainø priþiûrëtojo“ vaid-
mená – esant reikalui, nepriklausoma antimonopolinë tarnyba stambiuosius ámoni-
ninkus gali priversti elgtis taip, lyg jie veiktø tobulos konkurencijos rinkoje.

W. Eucken nuomonë valstybës klausimu nebuvo visuotinai pripaþástama.
Pavyzdþiui, ordoliberalas A. Müller-Armack (1966: 257) pirmenybæ teikë rinkai,
atliekanèiai signalinæ ir skatinimo funkcijas. A. Müller-Armack nuomone, valstybës
kiðimasis neturi bûti nei pritaikytas prie rinkos, nei jai prieðtaraujantis, taèiau socialiai
ápareigotame rinkos ûkyje jis turi bûti. Rinkos ûkyje turi bûti atsiþvelgiama á socialiná
teisingumà ir saugumà.

Stipresniam valstybës kiðimuisi visiðkai nepritarë ordoliberalas Wilhelm Röpke
(1942). Jis valstybei buvo linkæs priskirti tik konkurencijos garanto vaidmená – kitaip
galima nueiti „grynojo kolektyvizmo“ keliu (Röpke 1942: 95). Su W. Röpke vardu
susijusi „prisitaikymo prie rinkos“ sàvoka. Valstybës ásikiðimas turi atitikti ðá kriterijø,
t. y. nepaþeisti rinkoje susiklosèiusio kainodaros mechanizmo. W. Röpke (1942: 97)
nuomone, valstybë privalo uþtikrinti laisvà kainø susidarymà, já apsaugoti.

Ludwig von Mises nurodë, kad valstybës ásikiðimas gali turëti spiraliná poveiká:
„Valstybë, taisydama rinkoje susiklosèiusià padëtá, pavyzdþiui, uþkirsdama kelià
nuomos mokesèio didinimui, sukuria kitø valstybës priemoniø, pavyzdþiui, vieðojo
bûsto plëtojimo, bûtinybæ“ (Issing 1988: 204).

L. Erhard poþiûriu, valstybë reikalinga tik esant kraðtutinei padëèiai, o didëjant
gerovei, jos globëjiðkos funkcijos poreikis maþëja, nes turtingesnës visuomenës
pilieèiai gali pasirûpinti savimi. ,,Ekonominë laisvë ir visuotinis privalomas draudimas
nepakenèia vienas kito kaip ugnis ir vanduo; ekonominë paþanga ir efektyvumu
pagrásta gerovë nesuderinamos su kolektyvine apsauga“ (Erhard, Bruss 1973: 27).

4. Socialinio rinkos ûkio koncepcijos plëtojimas

Socialinio rinkos ûkio koncepcija nëra sustabarëjusi konstrukcija – tai „besi-
plëtojanti, progresyvi mintis“ (Müller-Armack 1966: 12). Ði mintis apima „taikos
formulæ“, kuria bandoma á vienà visumà sujungti rinkos laisvës ir socialinës lygybës
principus (Eucken 1952: 243). Visuomenës sutaikymo idëja neprieðtarauja pagrin-
diniam ordoliberalø pripaþástamam tvarkos principui – konkurenciniam ûkiui. Tik
rinka gali uþtikrinti individo laisvæ ir per jà – visuomenës gerovæ. Tokia mintis keliama
L. Erhard (1957: 76) memuaruose: „Socialinio rinkos ûkio tikslas – gerovë visiems;
bûdas pasiekti tikslà – konkurencija“.

A. Müller-Armack iðkelta visuomenës sutaikymo idëja buvo ágyvendinta XX a.
septintajame deðimtmetyje. 1965 m. Bundestago posëdyje konstatuota: Vokietijos
Federacinë Respublika jau nëra klasinë visuomenë, tai suformuota visuomenë, kurios
visos klasës bendradarbiauja, o valstybæ ir visuomenæ sieja vienybë. Didelë ávairiø
visuomenës sluoksniø tarpusavio priklausomybë pareikalavo visuotinio reguliavimo.
Tuo metu socialinio rinkos ûkio koncepcija buvo papildyta keinsizmo elementais.
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1967 m. priimtas Ekonomikos stabilumo ir augimo skatinimo ástatymas, kuriame
numatyta nauja reguliavimo priemonë – iþdo politika. Ðio ástatymo pagrindà sudarë
keinsistiniai paklausos skatinimo receptai. Juos ágyvendinti ëmësi ekonomikos
ministras Karl Schiller. 1953 m., bûdamas socialdemokratø partijos nariu, jis iðkëlë
liberalizmo ir socializmo sujungimo idëjà. K. Schiller pirmenybæ teikë konkurencijai,
bet kartu pripaþino konkurencijos planinius apribojimus. K. Schiller koncepcijos
pagrindà sudaro John M. Keynes visuotinio reguliavimo teorija. 1953 m. pirmà kartà
nuskambëjo K. Schiller iðtarta maksima „konkurencijos tiek, kiek galima, planavimo
tiek, kiek bûtina“, kuri vëliau tapo ásimintinu sparnuotuoju posakiu.

Visuotinis reguliavimas pasirodë esàs veiksmingas 1965–1967 m. ekonomikos
nuosmukio metu. Jis leido pasiekti kainø stabilumà, aukðtà uþimtumo lygá, padidinti
ðalies socialiná produktà. Aðtuntajame deðimtmetyje Vokietija patyrë antrà stiprø
ekonomikos nuosmuká. K. Schiller suvokë, kad tuometëmis sàlygomis J. M. Keynes
receptai nebetinka. Pirmà kartà Vokietijos istorijoje atsiradæs stagfliacijos reiðkinys,
nedarbo didëjimas vertë susimàstyti, ir 1982 m. vyriausybë paskelbë devizà: „Daugiau
rinkos, maþiau valstybës“. Pirmenybë imta atiduoti monetaristiniams stabilizavimo
metodams: pasiûlos skatinimui, reguliavimo maþinimui ir kt.

Atsisukimas á rinkà, pasikeitus visuomenës sàmonei (aukðtas pragyvenimo lygis,
kokybës gerëjimas, ekologija, tarptautinë konkurencija), iðkëlë rinkos principø
veiksmingumo problemà. Nepaisant ekonominio augimo ir technikos paþangos,
socialiai orientuotam rinkos ûkiui didëjanèio nedarbo sàlygomis keliami nauji
reikalavimai. Amþiø sandûroje vël imama diskutuoti dël socialinio rinkos ûkio
ateities. Diskusijà sukelia nesibaigiantys ekonomikos reformø bûtinumo svarstymai.
2000 m. Berlyne pristatytas projektas „Naujasis socialinis rinkos ûkis“, kurio moto –
„galimybës visiems“ (þr. Initiative 2004). Jo imasi buvæs Vokietijos centrinio banko
pirmininkas profesorius Hans Tietmeyer, Kelno ekonomikos instituto direktorius
profesorius Gerhard Fels, þymûs politikai ir verslo atstovai.

Imantis iniciatyvos kurti naujà socialiná rinkos ûká, siekiama dviejø tikslø: pirma,
parodyti socialinio rinkos ûkio galimybes ir pasikeitus sàlygomis atsivërusias veiklos
sritis; antra, pakeisti visuomenës nuomonæ, áveikti pasiprieðinimà neatidëliotinoms
reformoms, be kuriø neámanoma prisitaikyti prie naujø globalizacijos eros keliamø
reikalavimø.

H. Tietmeyer nuomone, naujasis socialinis rinkos ûkis – tai tas pats, esamas,
rinkos ûkis, tik be balasto, kuris atsirado per pastaruosius penkiasdeðimt metø.
„Visuotinës gerovës metais, – teigia G. Fels, – socialinis rinkos ûkis apaugo riebalais,
tai rodo didelës algos, didþiulës socialinës garantijos, valstybës ásiskolinimas“. Projekto
kûrëjø nuomone, toliau nebeámanoma eiti „klaidingu keliu“ – valstybæ laikyti galinga
rûpybos institucija, apimanèia visas gyvenimo sritis. Jos vietà turi uþimti asmeninë
iniciatyva, verslumas, liberalizmas, reguliavimo maþinimas. Bûtent ðie veiksniai yra
svarbiausios ekonomikos varomosios jëgos. L. Erhard iðkeltas moto „gerovë visiems“
turëtø pakeisti naujas moto – „galimybës visiems“. Verslo ekspertas R. Berger viename
ið interviu nurodë, kad Vokietijai reikia naujo L. Erhard, kuris sugebëtø sukurti naujai
ûkio kultûrai palankø klimatà, pakeisti visuomenës bendro sutarimo modelá.

Naujojo socialinio rinkos ûkio projekte numatomos reformos, keièianèios vals-
tybës ir rinkos santyká. „Mes turime ið naujo nustatyti valstybës vaidmená, – teigia
eksprezidentas profesorius R. Herzog, – valstybë jau seniai tapo asocialia“. Vokietijos
socialinës pagalbos sistemà eksprezidentas apibûdino kaip „dangaus besiðaukiantá
neteisingumà dirbanèiøjø atþvilgiu“. Vokietijos ûkis laikomas nebetinkanèiu naujomis
tarptautinës konkurencijos sàlygomis. Manoma, kad dideli atskaitymai valstybei,
nelanksti darbo rinka, biurokratinë ðvietimo sistema uþkerta kelià laisvei, iniciatyvai
ir atsakomybei.

Didëjant nedarbui, bûtina nustatyti naujà valstybës ir rinkos santyká. 1960–1991 m.
nedarbo lygis Vokietijoje buvo 2,6 procento, 1992–2000 m. – 7,9 procento, 2003 m. –
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8,3 procento (Statistisches 2004). Aukðtas nedarbo lygis senajai Europai buvo
neáprastas dalykas. 1960 m. Europoje prasidëjo þemo nedarbo lygio laikotarpis. Ame-
rikieèiai já vadino uþimtumo stebuklu, mokslininkai spëliojo ðio reiðkinio prieþastis.
Taèiau XX a. aðtuntajame deðimtmetyje nedarbo lygis pradëjo sparèiai didëti. Pagal
jo didëjimo tempus Vokietija aplenkë gretimas ES valstybes, kuriose 1960–1991 m.
nedarbo lygis buvo dvigubai didesnis nei Vokietijoje.

Vokietijos ir kitø ES ðaliø mokslininkai nurodo skirtingas nedarbo prieþastis.
Vieni ekonomistai tokia prieþastimi laiko pernelyg didelá darbo rinkos reguliavimà –
aukðtà darbo apsaugos lygá, dideles minimalias algas ir nedarbo draudimo iðmokas
(Rüstow 1961; Blanchard, Illing 2004). Kiti teigia, kad darbo rinka Vokietijoje buvo
reguliuojama ir tada, kai nedarbo lygis buvo labai þemas. Jø nuomone, dabartinæ
padëtá lëmë pernelyg didelis darbo sànaudø, ypaè papildomø, didëjimas aðtuntajame
deðimtmetyje ir klaidinga ekonominë politika, dël kurios XX a. paskutiniais deðimt-
meèiais labai padidëjo palûkanø norma. Ðie mokslininkai siûlo maþinti darbo sà-
naudas, darbdaviams – pernelyg dideles papildomas iðlaidas. Ið esmës sumaþinti
darbo rinkos valstybiná reglamentavimà nesiûloma (þr. Rüstow 1961; Blanchard, Illing
2004). Vis dëlto tiek vienø, tiek kitø mokslininkø siûlymai yra vienaip ar kitaip susijæ
su valstybës funkcijø, taigi – ir valstybës socialiniø iðlaidø apribojimu.

Amerikieèiø ekonomistas Brian Abrams árodë esant tiesioginá ryðá tarp vals-
tybës iðlaidø ir nedarbo lygio. Jis nustatë, kad valstybës iðlaidoms padidëjus 1 pro-
centu, nedarbo lygis padidëja 1,4 procento (Initiative 2004). Tokià iðvadà patvirtina
1982–1989 m. Vokietijos praktika. Per ðá laikotarpá sukurta apie 1,5 mln. naujø darbo
vietø, o valstybës iðlaidø ir bendrojo vidaus produkto (BVP) santykis sumaþëjo nuo
49,8 iki 45,3 procento (Initiative 2004). Tarptautinë praktika rodo, kad tose ðalyse,
kuriose sumaþëjo valstybës iðlaidø ir BVP santykis, padaugëjo uþimtøjø. Pavyzdþiui,
Olandijoje valstybës iðlaidø ir BVP santykiui 1990–2000 m. pakitus nuo 52,8 iki 45,0
procento, nedarbo lygis sumaþëjo nuo 6,2 iki 2,4 procento (Initiative 2004).

Socialinës iðlaidos Vokietijoje yra vienos didþiausiø pasaulyje. Socialiniø reikalø
ministerijos paskelbtais duomenimis, per 40 metø valstybës socialinës iðmokos
padidëjo daugiau nei 4 kartus (1960 m. valstybës socialinës iðlaidos vienam gyventojui
buvo 2 tûkst. eurø, 2002 m. – 8,3 tûkst. eurø) (Freiheit 2004).

Per valstybës biudþetà paskirstomi pinigai neskatina asmeninës iniciatyvos,
individø rûpinimosi savimi. Daugelis asmenø, tikëdamiesi gauti didþiules paðalpas,
atsisako maþai mokamo darbo. Darbo rinkos eksperto Oswald Metzger teigimu,
beveik nëra suinteresuotumo dirbti, kai mokamas 315–900 eurø per mënesá atly-
ginimas (Freiheit 2004). Atlikus sociologinius tyrimus, nustatyta, kad 53 procentai
visø apklaustø bedarbiø linkæ atsisakyti maþai mokamo darbo. Taigi ilgëja darbo
paieðkos procesas, daugëja ilgalaikiø bedarbiø. Ilgalaikiai bedarbiai Vokietijoje
sudaro daugiau nei 30 procentø, o JAV – maþiau negu 15 procentø visø bedarbiø
(Freiheit 2004 ).

Socialinio draudimo ámokos Vokietijoje nuolat didëja. 1960 m. socialiniam
draudimui buvo atskaitoma apie 24 procentus, ðiuo metu – beveik 42 procentai
pajamø (Freiheit 2004). Dël dideliø socialiniø ámokø, sunkia naðta gulanèiø ant
darbdaviø peèiø, kuriama maþiau naujø darbo vietø, maþëja verslo tarptautinis kon-
kurencingumas. Maþinant papildomas darbo sànaudas, reikëtø atlikti esminæ so-
cialinës sistemos pertvarkà. Vokietijos ekonomistø nuomone, ðiuolaikinë socialinë
sistema turëtø bûti pagrásta konkurencija ir asmenine atsakomybe. Laisvës tiek, kiek
galima, prievartos tiek, kiek bûtina – tai veiksmingos socialinës sistemos pagrindinis
motyvas (Initiative 2004).

Dauguma Vokietijos ekonomistø ir darbo rinkos ekspertø laikosi tarpinës po-
zicijos. Jø nuomone, ilgalaikio nedarbo lygá ámanoma sumaþinti tiek maþinant darbo
rinkos reguliavimà, uþtikrinant didesná darbo santykiø lankstumà, tiek maþinant
papildomas darbo sànaudas darbdaviams. Vokietijos darbo rinka ir toliau tebëra
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svarbiausia reformø aikðtelë. Daug vilèiø dedama á naujà nedarbo maþinimo
programà, kurioje keliamas naujas darbo rinkos politikos moto – „skatinti ir
reikalauti“. Valstybë padengia socialinio draudimo ámokas maþai uþdirbantiems.
Taikant tokià priemonæ, siekiama, kad maþai mokamas darbas taptø patrauklesnis
nei nedarbo draudimo iðmoka, kad dirbanèiø asmenø pajamos bûtø didesnës nei
bedarbiø gaunami pinigai ir pagerëtø uþimtumo rodikliai. Darbo pasiûlos sukeltai
nedarbo problemai spræsti vyriausybës programoje numatomos naujos darbo rinkos
paslaugos. Prie Valstybiniø darbo tarnybø steigiamos privaèios Personalo aptarnavimo
agentûros, kurioms bûdingi modernûs ádarbinimo santykiai. Jos organizuoja
kvalifikacijos këlimo kursus, ruoðia tikslines mokymo bei specialybës ásigijimo
programas. Darbo rinkos ekspertø nuomone, tokios naujovës yra tik dalis neatidë-
liotinø darbo rinkos reformø. Kad sumaþëtø nedarbas, reikia sumaþinti darbo san-
tykiø reguliavimà, modernizuoti tarifø politikà, taikyti lankstesnæ darbo teisæ, ið esmës
reformuoti transferø sistemà.

Daugiau rinkos elementø ávesti reikalauja ðvietimo sistemos reformatoriai. Be
konkurencijos neámanoma pagerinti mokymosi kokybës, patenkinti darbo rinkos
reikalavimø, sutrumpinti studijø laiko. Tik atsisakius valstybinio reglamentavimo,
mokymo ástaigoms suteikus daugiau savarankiðkumo, pakeitus finansavimo principus,
Vokietijos ðvietimas vël galës pretenduoti á pirmaujantá pasaulyje (Freiheit 2004).

Vokietijoje siekiama esminio sveikatos apsaugos sistemos pertvarkymo ir kelia-
mas devizas „daugiau rinkos ir atsakomybës“. Rinkos elementai turëtø pagerinti
naudos ir sànaudø santyká medicinoje, padëti iðvengti ,,finansinio infarkto grësmës“,
áveikti ,,ligoniø kasø socializmà“ (Freiheit 2004). Tokius siekius rodo 2004 m.
pradþioje pradëta vykdyti sveikatos apsaugos sistemos reforma. Jos esmë – daugiau
asmenø apdrausti valstybiniu sveikatos draudimu, pakeisti sveikatos apsaugos
paslaugø finansavimo tvarkà ávedant nuo pajamø nepriklausanèià ámokà – ,,sveikatos
premijà“ (Freiheit 2004).

Rengiantis esminei socialinio rinkos ûkio pertvarkai, vis daþniau pasigirsta
klausimø, ar Vokietija pribrendo reformoms, ar þmonës supranta jø neiðvengiamumà.
Sociologiniø apklausø rezultatai yra labai prieðtaringi. Pavyzdþiui, Vokietijos bankø
sàjungai 2004 m. atlikus visuomenës nuomonës tyrimus, nustatyta, kad ðiuo metu 61
procetas apklaustøjø mano, kad þmoniø gerovë yra jø paèiø, o ne valstybës reikalas
(Freiheit 2004). Kitokià iðvadà pateikia Vokietijos ekonomikos instituto (DIW)
specialistai. Jø turimais duomenimis, daugelis tautieèiø savo gerovæ sieja su valstybës
socialine funkcija: 66 procentai visø apklaustøjø nedarbo draudimà laiko valstybës
rûpesèiu, tik 3 procentai mano, kad tai yra privatus reikalas (Freiheit 2004). Tais
paèiais metais Naujojo socialinio rinkos ûkio projekto iniciatoriø uþsakymu atlikti
sociologiniai tyrimai parodë, kad 83 procentai visø apklaustøjø pritaria savarankið-
kumui, 63 procentai pripaþásta verslo laisvæ, ðiek tiek maþiau – 50 procentø apklaus-
tøjø linkæ pritarti pelno sàvokai (Freiheit 2004).

Taigi vokieèiai pripaþásta liberalios tvarkos principà – asmeninæ atsakomybæ,
bet ðios krypties ekonominæ politikà vertina ne visai palankiai. Pavyzdþiui, tik kas
ðeðtas, teikæs pirmenybæ asmeninei atsakomybei, pritarë sveikatos apsaugos privataus
finansavimo idëjai. Tai rodo, kokia svarbi yra visapusiðka, iðsami diskusija dël ûkio
pertvarkymo. Jà sëkmingai plëtoja Naujojo socialinio rinkos ûkio projekto kûrëjai.
Pripaþindami visapusiðkø struktûriniø ekonomikos reformø bûtinumà ir skatindami
Vokietijos vyriausybæ „pasukti kompaso rodyklæ 180 laipsniø pirmyn“, jie në kiek
neabejoja socialine rinkos ûkio orientacija. Diskutuojant vienu ar kitu klausimu,
visada pabrëþiama, kad reformø kryptis – atsisukimas á rinkà, asmeninæ atsakomybæ
ir konkurencijà – negali prieðtarauti pagrindiniams socialinio rinkos ûkio principams,
ji turi atitikti socialinio teisingumo reikalavimus.

Viliantis antro ekonomikos stebuklo, nuolat pabrëþiama, kad Vokietija privalo
iðvengti gerovës nuostoliø. Tai reiðkia, kad reformuojant sveikatos apsaugà, ðvietimà,
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maþinant pernelyg didelá darbo rinkos reguliavimà, neturi pablogëti socialinës
apsaugos lygis, susiformuoti ,,dviejø klasiø“ medicina ir pan. (Freiheit 2004).

Atsargiai ir lëtai reformuojant Vokietijos ûká, sulaukiama nemaþai kritikos. Vis
daþniau pasigirsta nuogàstavimø, kad ðalis gali patirti dideliø konkurencingumo
nuostoliø, prarasti tai, kà sunkiai uþdirbo ir sukaupë XX a. antrojoje pusëje. Svars-
tydami socialinio rinkos ûkio likimà, spartaus ûkio reformavimo ðalininkai vado-
vaujasi nuostata, kad konkurencija uþtikrina didesná solidarumà nei skirstymas
(Freiheit 2004).

5. Kokia kryptimi eina Lietuva?

 Tarpukariu Lietuvos inteligentija kapitalistinës ekonomikos modelá siekë pa-
keisti socialinio rinkos ûkio, miðrios ekonomikos modeliu. Daugelio ekonomistø ir
visuomenës veikëjø teigimu, liberalioji doktrina XX a. pradþios ekonominei padëèiai
nebetiko, nes ja buvo siekiama atskirti valstybës ir ûkio reikalus. Vladas Juodeika,
Grigas Valanèius këlë organizuotos ekonomikos ir bendruomenës, kuri bûtø orga-
niðka visuma, idëjas. V. Juodeika (1933: 315) raðë: ,,Þmonës pasiilgo vienybës, soli-
darumo ir tvarkos. Valstybë pareikalavo autoriteto“.

Lietuvai vaduojantis ið komandinës ekonomikos gniauþtø, idëjos apie asmeni-
nës iniciatyvos ir visuomenës interesø derinimà reglamentuojant ûkiná gyvenimà neat-
rodë patrauklios. Suprantama, kad prieð valstybës kiðimàsi nukreiptas ðio laikotarpio
nuostatas lëmë neigiama centralizuoto valdymo patirtis. Konkurencijos idëjos ir libe-
ralios minties renesansas, susijæs su padidëjusiu laisvës siekimu, atsivërusiomis
galimybëmis priimti sprendimus ir rodyti iniciatyvà, këlë mintá, kad Lietuvai pirma
reikia sustiprëti ekonomiðkai ir tik tada bus galima spræsti socialinius klausimus.
,,Valstybës vaidmuo transformacijos proceso metu suprantamas tik kaip pasyvaus
priþiûrëtojo. Tarp politiniø jëgø vyravo poþiûris apie silpnà valstybæ ir laisvàjà rinkà.
Prie ðio poþiûrio taip pat prisidëjo Tarptautinio valiutos fondo ir kitos uþsienio para-
mos struktûros“ (Guogis 2000: 39).

Skubant naikinti valstybinæ nuosavybæ ir nauju pagrindu sukurti nacionalinæ
ekonomikà, neatsakyta á klausimà, kokia teorija remiantis kuriama nauja ekonominë
tvarka, deramai neávertinta ekonominë tikrovë. Vokietijoje po Antrojo pasaulinio
karo tokios tikrovës suvokimas ávardintas kaip pagrindinis nacionalinës ekonomikos
uþdavinys. Galima pritarti profesoriaus Povilo Gylio (2002: 57) nuomonei, kad Lie-
tuvoje nuo pat transformacijos pradþios vyravo neoliberalizmas, kurá populiarino
nemaþai intelektualø, politikø ir Lietuvos laisvosios rinkos institutas.

Neoliberalus poþiûris lëmë vykdomø reformø pobûdá, socialiai orientuotos eko-
nomikos nuostatas. Visagale gerovës kûrimo institucija paskelbta rinka, valstybei pri-
paþinta tik pragyvenimo minimumo uþtikrinimo funkcija. Ûkio plëtra daugiausia sieta
su rinkos veiksniais, socialinis veiksnys nelaikytas svarbia ûkio plëtros prielaida. Anot
profesoriaus P. Gylio (2002: 58), rinkos pradà absoliutinant ilgesná laikà, nyksta so-
cialumo pradas, o tai verèia susirûpinti. Toká susirûpinimà kelia sveikatos apsaugos,
ðvietimo, kultûros, socialinës rûpybos ir kitø srièiø privatizavimo skatinimas. Kyla
klausimas, ar tokia konkurencinë tvarka, kai visuomeninës (vieðosios) gërybës tampa
nuosavybës objektu, atitinka socialinio teisingumo ir saugumo postulatus. Tokio ati-
tikimo bûtinumas itin pabrëþiamas Europos Sàjungos (ES) direktyvose (pvz., Lisa-
bonos darbotvarkëje), Lietuvos Respublikos Prezidentas Valdas Adamkus irgi reko-
menduoja bûsimajam Seimui bûti jautresniam socialiniams dalykams (Kalba 2004).

Lisabonos darbotvarkëje reikalaujama tvirtesnës socialinës sanglaudos. Tvirtesnë
socialinë sanglauda reiðkia didesná pajamø perskirstymà. Taèiau didesnis perskirstymas
trukdo spræsti ekonomizavimo uþdaviná, todël Lietuvos laisvosios rinkos instituto
ekspertai (neoliberalai) laikosi tokios vienareikðmës pozicijos: ,,socialinës sanglaudos
padidinti tiesioginëmis politikos priemonëmis, nepakenkus ekonominiams tikslams,
neámanoma, o renkantis tarp ðiø dviejø tikslø ekonominë plëtra turëtø bûti prioritetas,
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kadangi be jos negalima jokia socialinë gerovë“ (LLRI 2003: 17). Visai natûralu, kad
poþiûris á visuomeniniø gërybiø plëtojimà, kurio reikalaujama ES direktyvose (sudaryti
sàlygas visiems gauti sveikatos, ðvietimo, teisiniø konsultacijø ir kitas vieðas bei
privaèias paslaugas, taip pat kultûrà, sportà ir laisvalaiká), yra neigiamas: ,,Plësti ratà
paslaugø, subsidijuojamø biudþeto lëðomis, bûtø netikslinga nei finansine, nei
paslaugø kokybës, nei poveikio visuomenei prasme“ (LLRI 2003: 18).

Ar galima toliau ignoruoti socialiná ûkio aspektà ir socialinio teisingumo prin-
cipà? Tai prieðtarautø ne tik ES direktyvoms, bei ir tokiam pasaulinës ekonomikos
iððûkiui, kaip pasauliniø visuomeniniø gërybiø kûrimas. Vargu ar Lietuva, motyvuo-
dama didelëmis tokiø gërybiø kûrimo socialinëmis sànaudomis, galës atsisakyti pri-
sidëti prie jø kûrimo.

Anot sociologijos mokslø profesoriaus lordo Ralf Dahrendorf, Europa dabar
siekia nustatyti naujà visuomeniniø ir privaèiø interesø santyká (Initiative 2004).
Lietuva turëtø atkreipti dëmesá á socialinius dalykus, ieðkoti socialinio teisingumo
principu grindþiamo, laiko dvasià atitinkanèio valstybës ir ûkio santykio. Lietuvoje
vis didëjant socialinës atskirties problemai, kuri kelia grësmæ ekonominiam ir
politiniam ðalies stabilumui, socialiniai dalykai turëtø bûti permàstomi ir ávertinami
ið naujo, o socialumas siejamas ne tik su perskirstymu. Politika, kuria ágyvendinamas
socialinis teisingumas, ne tik skatina darbo naðumà ir palaiko socialinæ taikà – ji
didina gerovæ net tais atvejais, kai BVP nekinta.

Lietuvoje nëra susitarimo pagrindu veikianèiø institucijø (pvz., profesiniø sà-
jungø, nevyriausybiniø organizacijø), kurios atstovautø visuomenës interesams ir
galëtø perimti valstybinio reglamentavimo funkcijà (pvz., minimalaus darbo uþmo-
kesèio reguliavimà). Joms atsirasti trukdo neigiamas visuomenës poþiûris á tokias
institucijas ir netobula ástatymø bazë.

Lietuvos ir kitø valstybiø patirtis rodo, kad, didëjant BVP, nebûtinai sumaþëja
skurdas ir savaime iðsisprendþia kitos socialinës problemos. Vakarø Europos vals-
tybiø, tarp jø – ir Vokietijos, nueitas kelias patvirtina, kad valstybinis reguliavimas
turi teigiamà socialiná poveiká.

Išvados

1. Vokietijos socialinio rinkos ûkio koncepcija sukurta praëjusio amþiaus pirmoje
pusëje, remiantis ordoliberalø teorija. Ordoliberalai – tai ekonomistai ir teisininkai,
kurie, bûdami nepatenkinti 1930–1940 m. Vokietijoje vyravusia ekonomine politika,
siûlë naujà ûkinës tvarkos projektà. Pagrindinë ðio projekto sàvoka ordoliberal reiðkia
ekonomikos ir teisës sintezæ. Ordoliberalai nagrinëja ávairias ûkio struktûras ir ieðko
Vokietijai tinkanèios ekonominës santvarkos.

2. Praktinis socialinio rinkos ûkio koncepcijos taikymas susijæs su ekonomikos
ministro L. Erhard ir valstybinio sekretoriaus A. Müller-Armack vardais. 1948–1953 m.
jie kovojo uþ laisvà, taèiau socialiai ápareigotà rinkos ûká. Jø autoritetas ir dràsa,
atsidavimas mokslui, politikai ir ekonomikai padëjo áveikti kritinæ 1948 m. padëtá,
pakreipti ekonomikà socialinio rinkos ûkio linkme.

3. Socialinio rinkos ûkio koncepcijos pagrindà sudaro ordoliberalø suformuluoti
septyni konstituciniai principai (efektyvi kainø sistema, pinigø vertæ stabilizuojanti
pinigø politika, atviros rinkos principas, privati nuosavybë, sutarèiø laisvë, atsa-
komybë, ekonominës politikos pastovumas) ir keturi reguliavimo principai (mono-
polijø prieþiûra, pajamø perskirstymas, iðorës efektø reguliavimas, minimaliø kainø
kontrolë). Reguliavimo principai nusako pagrindines valstybës poveikio kryptis, jais
remiantis nustatoma ûkio subjektø elgsena rinkoje, kuriama ekonominë tvarka,
vykdoma tvarkos politika.

4. Ðiø dienø ordoliberalai, pripaþindami konstituciniø ir reguliavimo principø
svarbà, teigia, kad dabartinëmis globalizacijos sàlygomis jø nepakanka. Formuluojami
nauji, vadinamieji plëtros, principai (subsidiarumo, legitimacijos, kongruencijos),
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nurodantys konstituciniø principø keitimo kryptá, padedantys pasirinkti alternatyvas.
Ðiais principais siûloma remtis, svarstant Vokietijos socialinio rinkos ûkio keitimo
kryptá, analizuojant ekonominiø reformø priimtinumà.

5. Ðiuo metu Vokietijoje plëtojant diskusijà, kurià apibûdina moto „nuo gerovës
visiems prie galimybiø visiems“, siekiama dviejø tikslø: pirma, parodyti socialinio
rinkos ûkio galimybes ir pasikeitusiomis sàlygomis atsivërusias veiklos sritis; antra,
pakeisti visuomenës nuomonæ, áveikti pasiprieðinimà neatidëliotinoms reformoms,
be kuriø neámanoma prisitaikyti prie naujø globalizacijos eros keliamø reikalavimø.
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Summary

Regina Paliulytë

The article analyses the development of the concept of social market economy
resulting from the changes of the living standards in the society, the principles of
ordoliberal order and the problems of their adjustment to economic reality.

SOCIAL MARKET ECONOMY: FROM WELFARE TO ALL TO OPPORTUNITIES FOR

EVERYONE
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Concept modification requires principles of determination, which would help
to choose the alternatives. For this purpose German scholars have introduced
additional evolution principles into the concept of social market economy together
with detailed constitutional and regulatory order principles. With their help the
legitimacy and purposefulness of immediate economic reforms are verified, and the
instruments of economic policy are approved.

The article introduces the initiative “A New Social Market Economy”. The
purpose of this initiative is to show the opportunities offered by the social market
economy, to change the social climate and to overcome the resistance to immediate
reforms.


