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Straipsnyje nagrinéjama Vokietijos ordoliberaly sukurta ir jgyvendinta socialinio rinkos iikio
koncepcija, Sios ekonominés sistemos veikimo principai. Aptariamos socialinio rinkos iikio
prisitaikymo prie naujy laiko keliamy reikalavimy kryptys.
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Ivadas

Nobelio premijos laureatas amerikieciy ekonomistas Robert Solow 1997 m.
Titbingeno universitete skaite paskaita apie Vokietijos ekonomika. Lektorius pri-
sipazino nesidomejes literatiira, kurioje nagrinéjamos socialinio rinkos tikio proble-
mos, bet §i savoka jam atrodanti gera (Solow 1997: 67). Kalbédamas apie socialinio
rinkos tkio koncepcijos igyvendinima, profesorius suabejojo, ar imanoma vienodai
atsizvelgti j abu aspektus — socialinj ir rinkos. R. Solow (1997: 68) teige, kad jo Salyje
pirmenybe teikiama rinkos santykiy plétrai, o socialiniai reikalai yra antraeilis dalykas.
Vokietijoje, pasak profesoriaus, atvirkSciai — svarbiausias yra socialinis aspektas.
»Siekiant socialiniy tiksly, apsunkinama kainy sistema, o tai trukdo tikio plétrai. Gal
geriau zmonéms padéti tiesiogiai?“ — baigé savo paskaita R. Solow (1997: 68).

Praéjus trejiems metams po Zymaus mokslininko vizito, Vokietijoje prabilta apie
permainy Sioje Salyje biitinuma, apie socialinio rinkos iikio koncepcijos moder-
nizavima.

Kaip atrodo socialinis rinkos tikis amziy sandiiroje? Ar sugebés socialiai
orientuota ekonomika pateisinti XXI a. pilieciy likescius, kad bus palaikomas aukstas
gyvenimo lygis? Ar panasi tikio sistema tikty Lietuvai? Gal misy Saliai pirma reikia
sustipréti ekonomiskai ir tik tada teikti pirmenybe socialiniams dalykams? Ar galima
pritarti vieno Zymiausiy XX a. ekonomikos teoretiky Nobelio premijos laureato
Friedrich A. von Hayek (1957: 59) minciai, kad socialinis rinkos iikis néra rinkos
akis? Ka bendra socialinio rinkos tikio koncepcija turi su liberalizmu? Ar tik tai,
kad ja sukiire ekonomistai save vadina ordoliberalais?

1. Ordoliberalizmas ir jo atstovai

Ordoliberalizmas émé formuotis Vokietijoje — Salyje, kur buvo silpnos libera-
lizmo tradicijos. Jo atsiradimg léme ekonominis ir politinis krasto atsilikimas, vertes
prisiminti ,,senus gerus laikus®. XIX a. pabaigos—XX a. pradzios teorijose jau¢iamas
romantiS$kas viduramziy luomines valstybes ilgesys. Liberalizmui Vokietijoje turéjo
itakos Sioje Salyje jsiSaknijes istorizmas ir tautiSkumas — tai rodo siekis sukurti ori-
ginalia, tik Vokietijos tkiui tinkancia ekonominés tvarkos programa. Kaip pries-
priesa racionaliam individualistiniam mastymui iSkeltas idealizuotas stiprios rankos,
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apimancios visa tauta, siekis. Dar XVIII a. romantikai pasirtipino, kad biity atmesta
individualizmo teorija. Racionaly mastyma keité pozityvizmas, ekonomines teorijas
persmelke Auguste Comte, Imanuel Kant ir Georg W. E Hegel id¢jos.

Ordoliberaly judéjimas visy pirma susijes su Freiburgo universiteto Politinés
ekonomijos katedros vedeéjo profesoriaus Walter Eucken (1895-1950) vardu. Rem-
damasis ,,idealiy tipy“ teorija, W. Eucken bandé paaiskinti ekonominés santvarkos
istoriSkuma ir sukurti naujos tikio tvarkos principus. Aktyviai jam talkininkavo teises
specialistas, karteliy referentas Franz Bohm (1895-1977). E. Bohm visa veikla skirta
susieti dvi sritis — ekonomika ir teise. Tokj siekj rodo jo kurta ,,ikio konstitucijos“
teorija. W. Eucken ir E. Bohm yra Freiburgo mokyklos ikiiréjai. Si mokykla vienijo
ekonomistus ir teisininkus, kurie, bidami nepatenkinti 1930-1940 m. Vokietijoje
vyravusia ekonomine politika, sitilé naujag tikinés tvarkos projekta. Pagrindiné Sio
projekto savoka ordoliberal reiSkia ekonomikos ir teisés sinteze. Ordoliberalai
nagrinéja jvairias tikio struktiiras ir ieSko Vokietijai tinkancios ekonominés santvarkos.

Atskirai nuo Freiburgo mokyklos ekonominés tvarkos problemas nagrinéjo
Alfred Miiller-Armack (1901-1978), Ludvig Erhard (1897-1977), Wilhelm Ropke
(1899-1966). Siuos ekonomistus ir Freiburgo mokyklos atstovus siejo bendras tikslas —
Vokietijoje sukurti veiksminga konkurencinj iikj, kuriame vyrauty ,,zmoniska tvarka“.
Anot W. Eucken (1952: 83), ,,zmoniska tvarka — tai tvarka, leidzianti gyventi atsakant
uz save®.

Su L. Erhard — ekonomikos ministro ir A. Miiller-Armack — valstybinio sek-
retoriaus vardais sietinas praktinis rinkos tikio koncepcijos taikymas. 1948-1953 m.
jie kovojo uz laisva, taciau socialiai jpareigota rinkos tkj. Ju autoritetas ir drasa,
atsidavimas mokslui, politikai ir ekonomikai padéjo jveikti kriting 1948 m. padéti,
pakreipti ekonomika socialinio rinkos tikio linkme.

2. Ordoliberalios tvarkos principai

Pagrindiné ordoliberalizmo savoka yra ,,tvarka® (vok. Ordnung). Nuo Aristotelio
laiky tvarkos skiriamos dvi raSys: natiirali tvarka (ordre naturel) ir valstybés sukurta
tvarka (ordre positif). Sia dichotomija buvo paremtas fiziokraty mokymas. Fiziokratai
teige, kad valdovai turi palaikyti tvarka, atitinkancia ordre naturel principus. Angly
klasikinés mokyklos atstovai, pirmiausia — Adam Smith, pabréze individo ekonoming
laisve. Kiekvienas individas, sieckdamas sau naudos, didina visuomenés gerove.
Interesy dermé uztikrinama laisvai veikiant rinkos jégoms. A. Smith teigimu, insti-
tucijos ir taisyklés yra kultiirinés raidos rezultatas — vienos ju iSnyksta, kitos atsiranda,
iSlieka tos, kurios reik§mingos bendram individy gyvenimui. Nereikalingas joks
protingas jstatymuy leidéjas, samoningai kuriantis normas ar taisykles. Jei savaiminis
procesas vyksta tikslingai, valstybés tvarkanciai rankai néra ko veikti.

Daugelio $iy laiky neoliberaly, pavyzdziui, Austrijos mokyklos atstovy, teorijos
atstovauja angly klasiky nuomonei, kad institucijos atsiranda atsitiktinai, lemiamos
aplinkybiy. Institucijy iSlikimas néra samoningai reguliuojamas, viskas paklista
natiraliai atrankai (Grossekettler 1991: 104). Tvarka atsiranda natiiraliai, jos kurti
nereikia. Tvarka uztikrina principas, kurj galima nusakyti Imanuel Kant kategoriniu
imperatyvu — ,kiekvienas turi elgtis taip, kad jo norai atitikty visuomeneés nuostatas®.
Vyraujant konkurencinei tvarkai, individy savanaudiski veiksmai didina visuomenés
gerove.

Ordoliberalai nepripazista klasikinés mokyklos atstovy optimizmo, netiki
savaimine derme, bet pabrézia samoninga tvarkos kiirima, propaguoja ,,dirbtine
institucijy atranka“ (Grossekettler 1991: 110). Ordoliberaly nuomone, reikalinga
aktyvi, valstybés politika besiremianti prievarta — ekonominé tvarka turi buti igy-
vendinama ir palaikoma teisinémis priemonémis. Pasak W. Eucken (1952: 49),
,hematoma ranka“ nesukuria tvarkos, kuri uztikrinty visuomeneés ir atskiry jos nariu
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interesy derme. Tikra tikine tvarka gali sukurti tik ,,matoma ranka“. Konkurencija
ordoliberalas Leonhard Miksch (1947: 180) skambiai pavadino valstybés kiiriniu.
Ordoliberaly nuomone, tobula konkurencija negali atsirasti savaime, jai jgyvendinti
reikalinga organizacija. ,,Gamtos jstatymai virsta valstybés jstatymais tik dalyvaujant
institucijoms“ (Bohm 1950: 67).

Keldami stiprios valstybés ideja, ordoliberalai suformuluoja pagrindinius po-
zityvios ekonominés tvarkos principus. Tvarka jie supranta kaip visuma ekonominiy
sverty, kuriais koordinuojami tikio subjekty veiksmai. Ordoliberalai pabrézia tvarkos
principy savituma. Skirtingose Salyse retai buvo taikomi vienodi tvarkos principai.
Pavyzdziui, XVIII-XIX a. buvo pripazistami tokie universaliis tvarkos principai, kaip
privatiné nuosavybe, sutarciy laisve, konkurencija ir kt. Klasikai teige, kad tvarkos
principai visoms Salims turi bati vienodi, taciau, ordoliberaly nuomone, kuriant akiy
struktiiras, nuo jy buvo nukrypstama. I tikryju deréjo ivairiis elementai, netgi visai
prieSingi, kaip pavyzdziui, privatiné nuosavybé ir valstybinis reguliavimas. Teiginius
apie ekonominés tvarkos principy savituma suformulavo W. Eucken, vadovaudamasis
I. Kant nuostata, kad praeities Zinios neleidzia nuspéti ateities, Zzmogus visais laikais
kuria save i§ naujo. W. Eucken (1952: 51) nuomone, tvarkos savitumas biaidingas ir
visuomenes gyvenimui: kiekviena Salis kuria savitus tvarkos principus, jie néra bendri
visiems kraStams ir visiems laikams.

W. Eucken, iSpopuliarines tvarkos savitumo idé¢ja, pasiilé iS§samia naujos
ekonomingés tvarkos kiirimo ir jos palaikymo programa. Siuo metu Vokietijos socia-
linio rinkos tikio pagrinda sudaro W. Euchen suformuluoti septyni konstituciniai
principai (efektyvi kainy sistema, pinigy verte stabilizuojanti pinigy politika, atviros
rinkos principas, privati nuosavybe, sutarCiy laisve, atsakomybe, ekonominés politikos
pastovumas) ir keturi reguliavimo principai (monopolijy priezitira, pajamy perskirs-
tymas, iSorés efekty reguliavimas, minimaliy kainy kontrol¢).

Svarbiausiu principu W. Eucken laiko efektyvia kainy sistema. Kainas reguliuoja
paklausa ir pasitila rinkoje, taciau galimas ir valstybés jsikiSimas. Valstybé turi teise,
esant reikalui, stabilizuoti kainas, apriboti prekiy jvezima arba, atvirks¢iai, ji skatinti.
Svarbiausiam principui jgyvendinti biitina pinigy verte stabilizuojanti pinigy politika.
Treciasis konstitucinis principas — atviros rinkos — reiSkia konkurencijos skatinima
uztikrinant laisva patekimg j rinka. Veiksmingiausia ir socialiai prasmingiausia
ekonomineés santvarkos priemone W. Eucken laiko privacia nuosavybe. Ji neatsiejama
nuo visiSkos atsakomybés uz savo sprendimus. Gana svarbus yra sutarciy laisves
principas, taciau tokia laisve gali biiti ribojama, jei ji trukdo kity dikio subjekty laisvei.
Ekonominés politikos stabilumo principas, anot W. Eucken, padeda sukurti saugumo
jausma, skatina investicijas, sudaro prielaidas visiSkam uzimtumui.

W. Eucken skiriami reguliavimo principai nusako pagrindines valstybés poveikio
kryptis. Remiantis Siais principais, reguliuojama tikio subjekty elgsena rinkoje,
kuriama ekonominé¢ tvarka, vykdoma tvarkos politika, L. Erhard (1957: 37) Zodziais,
,ripinamasi tkiu apskritai®.

Siy dieny ordoliberalai pripazista konstituciniy ir reguliavimo principy svarba,
bet teigia, kad dabartinémis globalizacijos salygomis jy nepakanka. Anot profesoriaus
Heinz Grossekettler (1991: 111), reikia plétros principy, kurie nurodyty konstituciniy
principy keitimo kryptj. ,,Plétros principai, — raSo H. Grossekettler (1991: 112), —
padeda pasirinkti alternatyvas, jais remiantis keiiama tvarka, kai ji nebeatitinka
pasikeitusiy aplinkybiy, pavyzdziui, sumazéjus gimstamumui, padidéjus bedarbiy
skaiciui, paastréjus tarptautinei konkurencijai“. H. Grossekettler skiria tokius plétros
principus, kaip subsidiarumo, legitimacijos ir kongruencijos principai. Remiantis Siais
principais, kuriama mastymo strategija, tikrinama, kaip ekonominés politikos
priemones atitinka tiksla, atmetamos neveiksmingos alternatyvos, paskirstomos teisés
ir pareigos. Siais principais remiamasi aptariant galimas Vokietijos socialinio rinkos
tkio keitimo kryptis, analizuojant ekonominiy reformy priimtinuma.
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3. Stipri valstybé — konkurencinés tvarkos garantas

Ordoliberalai daug démesio skiria valstybei. Profesorius Knut Borchardt
(1981: 85) nurode, kad ordoliberaly modeliui budingas ,,gerovés trokstantis
diktatorius“ i§ ankstyvyju gerovés teorijy. Erich Streissler (1973: 1400) teigimu,
ordoliberalai jaucia ,stiprios valstybés alki“. Vokietijos neoliberalai, arba ordo-
liberalai, kelia veiksmingos valstybinés konkurencijos politikos, kuriancios butinas
teisines ir institucines konkurencijos prielaidas, reikalavima.

Socialinio rinkos tkio koncepcijos kiiréjas W. Eucken valstybe laiko stipriu
istatymy leidimo organu, kurianciu ir palaikanciu konkurencine tvarka. Taigi aiSkiai
matyti Sios koncepcijos sasajos su fiziokraty mokymu - jie reikalavo stipraus valdovo,
galincio pasaulj sutvarkyti pagal gamtos désnius. Pagal ordoliberaly siiiloma modelj,
stiprus valdovas turi atsizvelgti | rinkos reikalavimus. W. Eucken (1952: 200-2001)
menj — esant reikalui, nepriklausoma antimonopoliné tarnyba stambiuosius jmoni-
ninkus gali priversti elgtis taip, lyg jie veikty tobulos konkurencijos rinkoje.

W. Eucken nuomoné valstybés klausimu nebuvo visuotinai pripaZistama.
Pavyzdziui, ordoliberalas A. Miiller-Armack (1966: 257) pirmenybe teiké rinkai,
atliekanciai signaling ir skatinimo funkcijas. A. Miiller-Armack nuomone, valstybes
kiSimasis neturi biiti nei pritaikytas prie rinkos, nei jai prieStaraujantis, taciau socialiai
ipareigotame rinkos tikyje jis turi buiti. Rinkos iikyje turi biiti atsizvelgiama j socialini
teisinguma ir sauguma.

Stipresniam valstybés kiSimuisi visiSkai nepritaré ordoliberalas Wilhelm Ropke
(1942). Jis valstybei buvo linkes priskirti tik konkurencijos garanto vaidmenj — kitaip
galima nueiti ,,grynojo kolektyvizmo® keliu (Ropke 1942: 95). Su W. Ropke vardu
susijusi ,,prisitaikymo prie rinkos* savoka. Valstybés jsikiSimas turi atitikti §j kriterijy,
t. y. nepazeisti rinkoje susiklos¢iusio kainodaros mechanizmo. W. Ropke (1942: 97)
nuomone, valstybé privalo uztikrinti laisva kainy susidaryma, ji apsaugoti.

Ludwig von Mises nurodé¢, kad valstybes isikiSimas gali turéti spiralinj poveiki:
,, Valstybé, taisydama rinkoje susiklosCiusia padéti, pavyzdziui, uzkirsdama kelia
nuomos mokesc¢io didinimui, sukuria kity valstybés priemoniy, pavyzdziui, vieSojo
biisto pletojimo, bitinybe“ (Issing 1988: 204).

L. Erhard poziiiriu, valstybé reikalinga tik esant krasStutinei padéciai, o didéjant
geroveli, jos glob¢jiskos funkcijos poreikis mazéja, nes turtingesnés visuomenes
pilieciai gali pasiriipinti savimi. ,,Ekonomin¢ laisvé ir visuotinis privalomas draudimas
nepakencia vienas kito kaip ugnis ir vanduo; ekonominé pazanga ir efektyvumu
pagrista gerové nesuderinamos su kolektyvine apsauga“ (Erhard, Bruss 1973: 27).

4. Socialinio rinkos tikio koncepcijos plétojimas

Socialinio rinkos @ikio koncepcija néra sustabaréjusi konstrukceija — tai ,,besi-
plétojanti, progresyvi mintis“ (Miiller-Armack 1966: 12). Si mintis apima , taikos
formule®, kuria bandoma j viena visuma sujungti rinkos laisvés ir socialines lygybés
principus (Eucken 1952: 243). Visuomeneés sutaikymo idéja nepriestarauja pagrin-
diniam ordoliberaly pripazistamam tvarkos principui — konkurenciniam tkiui. Tik
rinka gali uztikrinti individo laisve ir per ja — visuomenes gerove. Tokia mintis keliama
L. Erhard (1957: 76) memuaruose: ,,Socialinio rinkos tikio tikslas — gerove visiems;
budas pasiekti tiksla — konkurencija“.

A. Miiller-Armack iskelta visuomeneés sutaikymo idéja buvo jgyvendinta XX a.
septintajame deSimtmetyje. 1965 m. Bundestago posédyje konstatuota: Vokietijos
Federaciné Respublika jau néra klasiné visuomenég, tai suformuota visuomené, kurios
visos klasés bendradarbiauja, o valstybe ir visuomene sieja vienybé. Didelé jvairiy
visuomeneés sluoksniy tarpusavio priklausomybé pareikalavo visuotinio reguliavimo.
Tuo metu socialinio rinkos tikio koncepcija buvo papildyta keinsizmo elementais.
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1967 m. priimtas Ekonomikos stabilumo ir augimo skatinimo jstatymas, kuriame
numatyta nauja reguliavimo priemoné — izdo politika. Sio jstatymo pagrinda sudaré
keinsistiniai paklausos skatinimo receptai. Juos jgyvendinti émeési ekonomikos
ministras Karl Schiller. 1953 m., biidamas socialdemokraty partijos nariu, jis iSkele
liberalizmo ir socializmo sujungimo id¢ja. K. Schiller pirmenybe teikeé konkurencijai,
bet kartu pripazino konkurencijos planinius apribojimus. K. Schiller koncepcijos
pagrinda sudaro John M. Keynes visuotinio reguliavimo teorija. 1953 m. pirma karta
nuskambéjo K. Schiller iStarta maksima ,,.konkurencijos tiek, kiek galima, planavimo
tiek, kiek biitina“, kuri véliau tapo isimintinu sparnuotuoju posakiu.

Visuotinis reguliavimas pasirodé esas veiksmingas 1965-1967 m. ekonomikos
nuosmukio metu. Jis leido pasiekti kainy stabiluma, auksta uzimtumo lygj, padidinti
Salies socialinj produkta. AStuntajame deSimtmetyje Vokietija patyré antra stipry
ekonomikos nuosmukj. K. Schiller suvoke, kad tuometémis salygomis J. M. Keynes
receptai nebetinka. Pirma karta Vokietijos istorijoje atsirades stagfliacijos reiskinys,
nedarbo didéjimas verte susimastyti, ir 1982 m. vyriausybé paskelbé deviza: ,,Daugiau
rinkos, maziau valstybés“. Pirmenybé imta atiduoti monetaristiniams stabilizavimo
metodams: pasiilos skatinimui, reguliavimo maZinimui ir kt.

Atsisukimas i rinka, pasikeitus visuomenés samonei (aukstas pragyvenimo lygis,
kokybés geréjimas, ekologija, tarptautiné konkurencija), iSkélé rinkos principy
veiksmingumo problema. Nepaisant ekonominio augimo ir technikos pazangos,
socialiai orientuotam rinkos tkiui didéjanc¢io nedarbo salygomis keliami nauji
reikalavimai. Amziy sandiiroje vel imama diskutuoti dél socialinio rinkos tkio
ateities. Diskusija sukelia nesibaigiantys ekonomikos reformy biitinumo svarstymai.
2000 m. Berlyne pristatytas projektas ,,Naujasis socialinis rinkos tkis“, kurio moto —
»galimybés visiems“ (zr. Initiative 2004). Jo imasi buves Vokietijos centrinio banko
pirmininkas profesorius Hans Tietmeyer, Kelno ekonomikos instituto direktorius
profesorius Gerhard Fels, zymis politikai ir verslo atstovai.

Imantis iniciatyvos kurti nauja socialinj rinkos tikj, siekiama dviejy tiksly: pirma,
parodyti socialinio rinkos tikio galimybes ir pasikeitus salygomis atsiverusias veiklos
sritis; antra, pakeisti visuomenés nuomoneg, jveikti pasiprieSinima neatidéliotinoms
reformoms, be kuriy neimanoma prisitaikyti prie naujy globalizacijos eros keliamy
reikalavimy.

H. Tietmeyer nuomone, naujasis socialinis rinkos iikis — tai tas pats, esamas,
rinkos iikis, tik be balasto, kuris atsirado per pastaruosius penkiasdeSimt mety.
,, Visuotinés geroves metais, — teigia G. Fels, — socialinis rinkos tikis apaugo riebalais,
tai rodo didelés algos, didziulés socialinés garantijos, valstybés jsiskolinimas®. Projekto
kiiréjy nuomone, toliau nebeimanoma eiti ,.klaidingu keliu® — valstybe laikyti galinga
ripybos institucija, apimancia visas gyvenimo sritis. Jos vieta turi uzimti asmeniné
iniciatyva, verslumas, liberalizmas, reguliavimo mazinimas. Bitent Sie veiksniai yra
svarbiausios ekonomikos varomosios jégos. L. Erhard iSkeltas moto ,,gerové visiems*
turéty pakeisti naujas moto — ,,galimybeés visiems*. Verslo ekspertas R. Berger viename
i§ interviu nurode, kad Vokietijai reikia naujo L. Erhard, kuris sugebéty sukurti naujai
ukio kultairai palanky klimata, pakeisti visuomenés bendro sutarimo modeli.

Naujojo socialinio rinkos @ikio projekte numatomos reformos, keiciancios vals-
tybés ir rinkos santyki. ,,Mes turime i§ naujo nustatyti valstybés vaidmeni, — teigia
eksprezidentas profesorius R. Herzog, — valstybé jau seniai tapo asocialia®. Vokietijos
socialinés pagalbos sistema eksprezidentas apibiaidino kaip ,,dangaus besiSaukiantj
neteisinguma dirbanciyjy atzvilgiu“. Vokietijos tikis laikomas nebetinkanciu naujomis
tarptautinés konkurencijos salygomis. Manoma, kad dideli atskaitymai valstybei,
nelanksti darbo rinka, biurokratiné $vietimo sistema uzkerta kelig laisvei, iniciatyvai
ir atsakomybei.

Didéjant nedarbui, biitina nustatyti naujq valstybeés ir rinkos santykj. 1960-1991 m.
nedarbo lygis Vokietijoje buvo 2,6 procento, 1992-2000 m. — 7,9 procento, 2003 m. —
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8,3 procento (Statistisches 2004). Aukstas nedarbo lygis senajai Europai buvo
nejprastas dalykas. 1960 m. Europoje prasidejo Zemo nedarbo lygio laikotarpis. Ame-
rikieciai jj vadino uzimtumo stebuklu, mokslininkai speliojo Sio reiSkinio priezastis.
Taciau XX a. aStuntajame deSimtmetyje nedarbo lygis pradejo sparciai didéti. Pagal
jo didéjimo tempus Vokietija aplenke gretimas ES valstybes, kuriose 1960-1991 m.
nedarbo lygis buvo dvigubai didesnis nei Vokietijoje.

Vokietijos ir kity ES 8aliy mokslininkai nurodo skirtingas nedarbo priezastis.
Vieni ekonomistai tokia priezastimi laiko pernelyg didelj darbo rinkos reguliavima —
auksta darbo apsaugos lygi, dideles minimalias algas ir nedarbo draudimo iSmokas
(Ristow 1961; Blanchard, Illing 2004). Kiti teigia, kad darbo rinka Vokietijoje buvo
reguliuojama ir tada, kai nedarbo lygis buvo labai zemas. Jy nuomone, dabartine
padetj léme pernelyg didelis darbo sanaudy, ypac¢ papildomy, didéjimas aStuntajame
desimtmetyje ir klaidinga ekonominé politika, dél kurios XX a. paskutiniais desimt-
mediais labai padidéjo paliikany norma. Sie mokslininkai siiilo mazinti darbo sa-
naudas, darbdaviams — pernelyg dideles papildomas iSlaidas. IS esmés sumazinti
darbo rinkos valstybinj reglamentavima nesitiloma (zr. Riistow 1961; Blanchard, Illing
2004). Vis délto tiek vieny, tiek kity mokslininky sitilymai yra vienaip ar Kitaip susije
su valstybés funkcijy, taigi — ir valstybés socialiniy i§laidy apribojimu.

Amerikiec¢iy ekonomistas Brian Abrams jrodé esant tiesioginj rysj tarp vals-
tybés iSlaidy ir nedarbo lygio. Jis nustate, kad valstybés iSlaidoms padidéjus 1 pro-
centu, nedarbo lygis padidéja 1,4 procento (Initiative 2004). Tokia isvada patvirtina
1982-1989 m. Vokietijos praktika. Per §i laikotarpj sukurta apie 1,5 mln. naujy darbo
viety, o valstybés islaidy ir bendrojo vidaus produkto (BVP) santykis sumazéjo nuo
49,8 iki 45,3 procento (Initiative 2004). Tarptautiné praktika rodo, kad tose Salyse,
kuriose sumazejo valstybes islaidy ir BVP santykis, padaugéjo uzimtyjuy. Pavyzdziui,
Olandijoje valstybés iSlaidy ir BVP santykiui 1990-2000 m. pakitus nuo 52,8 iki 45,0
procento, nedarbo lygis sumazéjo nuo 6,2 iki 2,4 procento (Initiative 2004).

Socialinés ilaidos Vokietijoje yra vienos didziausiy pasaulyje. Socialiniy reikaly
ministerijos paskelbtais duomenimis, per 40 mety valstybés socialinés iSmokos
padidéjo daugiau nei 4 kartus (1960 m. valstybés socialinés islaidos vienam gyventojui
buvo 2 tiikst. eury, 2002 m. — 8,3 tukst. eury) (Freiheit 2004).

Per valstybés biudZeta paskirstomi pinigai neskatina asmeninés iniciatyvos,
individy riipinimosi savimi. Daugelis asmeny, tikédamiesi gauti didziules pasalpas,
atsisako mazai mokamo darbo. Darbo rinkos eksperto Oswald Metzger teigimu,
beveik néra suinteresuotumo dirbti, kai mokamas 315-900 eury per ménesj atly-
ginimas (Freiheit 2004). Atlikus sociologinius tyrimus, nustatyta, kad 53 procentai
visy apklausty bedarbiy linke atsisakyti mazai mokamo darbo. Taigi ilgéja darbo
paieskos procesas, daugeja ilgalaikiy bedarbiy. Ilgalaikiai bedarbiai Vokietijoje
sudaro daugiau nei 30 procenty, o JAV — maziau negu 15 procenty visy bedarbiy
(Freiheit 2004 ).

Socialinio draudimo jmokos Vokietijoje nuolat didéja. 1960 m. socialiniam
draudimui buvo atskaitoma apie 24 procentus, §iuo metu — beveik 42 procentai
pajamy (Freiheit 2004). Dél dideliy socialiniy jmoky, sunkia nasta gulanciy ant
darbdaviy peciy, kuriama maziau naujy darbo viety, mazéja verslo tarptautinis kon-
kurencingumas. Mazinant papildomas darbo sanaudas, reikety atlikti esmine so-
cialinés sistemos pertvarka. Vokietijos ekonomisty nuomone, §iuolaikiné socialiné
sistema turéty biiti pagrista konkurencija ir asmenine atsakomybe. Laisves tiek, kiek
galima, prievartos tiek, kiek biitina — tai veiksmingos socialinés sistemos pagrindinis
motyvas (Initiative 2004).

Dauguma Vokietijos ekonomisty ir darbo rinkos eksperty laikosi tarpinés po-
zicijos. Jy nuomone, ilgalaikio nedarbo lygi imanoma sumaZinti tiek mazinant darbo
rinkos reguliavima, uztikrinant didesnj darbo santykiy lankstuma, tiek mazinant
papildomas darbo sanaudas darbdaviams. Vokietijos darbo rinka ir toliau tebéra
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svarbiausia reformy aikstelé. Daug vil¢iy dedama | nauja nedarbo mazinimo
programa, kurioje keliamas naujas darbo rinkos politikos moto — ,skatinti ir
reikalauti“. Valstybé padengia socialinio draudimo jmokas mazai uzdirbantiems.
Taikant tokia priemone, siekiama, kad mazai mokamas darbas tapty patrauklesnis
nei nedarbo draudimo iSmoka, kad dirbanc¢iy asmeny pajamos biity didesnés nei
bedarbiy gaunami pinigai ir pageréty uzimtumo rodikliai. Darbo pasitilos sukeltai
nedarbo problemai spresti vyriausybés programoje numatomos naujos darbo rinkos
paslaugos. Prie Valstybiniy darbo tarnyby steigiamos privacios Personalo aptarnavimo
agentiros, kurioms budingi moderniis jdarbinimo santykiai. Jos organizuoja
kvalifikacijos kélimo kursus, ruosia tikslines mokymo bei specialybés isigijimo
programas. Darbo rinkos eksperty nuomone, tokios naujovés yra tik dalis neatidé-
liotiny darbo rinkos reformy. Kad sumazéty nedarbas, reikia sumazinti darbo san-
tykiy reguliavima, modernizuoti tarify politika, taikyti lankstesne darbo teisg, i§ esmées
reformuoti transfery sistema.

Daugiau rinkos elementy jvesti reikalauja Svietimo sistemos reformatoriai. Be
konkurencijos nejmanoma pagerinti mokymosi kokybés, patenkinti darbo rinkos
reikalavimy, sutrumpinti studijy laiko. Tik atsisakius valstybinio reglamentavimo,
mokymo jstaigoms suteikus daugiau savarankiS$kumo, pakeitus finansavimo principus,
Vokietijos Svietimas vél galés pretenduoti | pirmaujantj pasaulyje (Freiheit 2004).

Vokietijoje siekiama esminio sveikatos apsaugos sistemos pertvarkymo ir kelia-
mas devizas ,,daugiau rinkos ir atsakomybés®. Rinkos elementai turéty pagerinti
naudos ir sanaudy santykj medicinoje, padeti iSvengti ,,finansinio infarkto grésmes®,
iveikti ,,ligoniy kasy socializma“ (Freiheit 2004). Tokius siekius rodo 2004 m.
pradzioje pradeta vykdyti sveikatos apsaugos sistemos reforma. Jos esmé — daugiau
asmeny apdrausti valstybiniu sveikatos draudimu, pakeisti sveikatos apsaugos
paslaugy finansavimo tvarka jvedant nuo pajamy nepriklausancia imoka — ,,sveikatos
premija“ (Freiheit 2004).

Rengiantis esminei socialinio rinkos tikio pertvarkai, vis dazniau pasigirsta
klausimy, ar Vokietija pribrendo reformoms, ar Zzmonés supranta jy neiSvengiamuma.
Sociologiniy apklausy rezultatai yra labai prieStaringi. Pavyzdziui, Vokietijos banky
sajungai 2004 m. atlikus visuomenés nuomones tyrimus, nustatyta, kad $iuo metu 61
procetas apklaustyjy mano, kad Zmoniy gerove yra ju paciy, o ne valstybes reikalas
(Freiheit 2004). Kitokia iSvada pateikia Vokietijos ekonomikos instituto (DIW)
specialistai. Jy turimais duomenimis, daugelis tautieciy savo gerove sieja su valstybés
socialine funkcija: 66 procentai visy apklaustyju nedarbo draudima laiko valstybés
ripesciu, tik 3 procentai mano, kad tai yra privatus reikalas (Freiheit 2004). Tais
paciais metais Naujojo socialinio rinkos tikio projekto iniciatoriy uzsakymu atlikti
sociologiniai tyrimai parode, kad 83 procentai visy apklaustyjy pritaria savarankis-
kumui, 63 procentai pripazista verslo laisve, Siek tiek maziau — 50 procenty apklaus-
tyju linke pritarti pelno savokai (Freiheit 2004).

Taigi vokieciai pripazista liberalios tvarkos principa — asmening atsakomybe,
bet Sios krypties ekonoming politika vertina ne visai palankiai. Pavyzdziui, tik kas
Sestas, teikes pirmenybe asmeninei atsakomybei, pritaré sveikatos apsaugos privataus
finansavimo idéjai. Tai rodo, kokia svarbi yra visapusiska, iSsami diskusija déel ikio
pertvarkymo. Ja seékmingai plétoja Naujojo socialinio rinkos tikio projekto kiréjai.
Pripazindami visapusisky struktiiriniy ekonomikos reformy biitinuma ir skatindami
Vokietijos vyriausybe ,,pasukti kompaso rodykle 180 laipsniy pirmyn®, jie né kiek
neabejoja socialine rinkos ikio orientacija. Diskutuojant vienu ar kitu klausimu,
visada pabréziama, kad reformy kryptis — atsisukimas i rinka, asmenine atsakomybe
ir konkurencija — negali prieStarauti pagrindiniams socialinio rinkos @ikio principams,
ji turi atitikti socialinio teisingumo reikalavimus.

Viliantis antro ekonomikos stebuklo, nuolat pabréziama, kad Vokietija privalo
iSvengti gerovés nuostoliy. Tai reiSkia, kad reformuojant sveikatos apsauga, Svietima,
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mazinant pernelyg didelj darbo rinkos reguliavima, neturi pablogéti socialinés
apsaugos lygis, susiformuoti ,,dviejy klasiy“ medicina ir pan. (Freiheit 2004).

Atsargiai ir 1étai reformuojant Vokietijos tiki, sulaukiama nemazai kritikos. Vis
dazniau pasigirsta nuogastavimuy, kad Salis gali patirti dideliy konkurencingumo
nuostoliy, prarasti tai, ka sunkiai uzdirbo ir sukaupé XX a. antrojoje pus¢je. Svars-
tydami socialinio rinkos tkio likima, spartaus tkio reformavimo S$alininkai vado-
vaujasi nuostata, kad konkurencija uztikrina didesnj solidaruma nei skirstymas
(Freiheit 2004).

5. Kokia kryptimi eina Lietuva?

Tarpukariu Lietuvos inteligentija kapitalistinés ekonomikos modelj sieké pa-
keisti socialinio rinkos tikio, miSrios ekonomikos modeliu. Daugelio ekonomisty ir
visuomeneés veikejy teigimu, liberalioji doktrina XX a. pradzios ekonominei padéciai
nebetiko, nes ja buvo siekiama atskirti valstybés ir iikio reikalus. Vladas Juodeika,
Grigas Valancius kélé organizuotos ekonomikos ir bendruomenés, kuri biity orga-
nigka visuma, idéjas. V. Juodeika (1933: 315) rasé: ,,Zmonés pasiilgo vienybés, soli-
darumo ir tvarkos. Valstybé pareikalavo autoriteto®.

Lietuvai vaduojantis i§ komandinés ekonomikos gniauzty, idéjos apie asmeni-
nés iniciatyvos ir visuomeneés interesy derinima reglamentuojant tikinj gyvenima neat-
rodeé patrauklios. Suprantama, kad pries valstybés kiSimasi nukreiptas Sio laikotarpio
nuostatas lémé neigiama centralizuoto valdymo patirtis. Konkurencijos id€jos ir libe-
ralios minties renesansas, susijes su padidéjusiu laisvés siekimu, atsivérusiomis
galimybeémis priimti sprendimus ir rodyti iniciatyva, kélé minti, kad Lietuvai pirma
reikia sustipréti ekonomiskai ir tik tada bus galima spresti socialinius klausimus.
,, Valstybés vaidmuo transformacijos proceso metu suprantamas tik kaip pasyvaus
prizitirétojo. Tarp politiniy jégy vyravo poZiiris apie silpna valstybe ir laisvaja rinka.
Prie Sio pozitirio taip pat prisidéjo Tarptautinio valiutos fondo ir kitos uzsienio para-
mos struktiiros“ (Guogis 2000: 39).

Skubant naikinti valstybing nuosavybe ir nauju pagrindu sukurti nacionaling
ekonomika, neatsakyta i klausima, kokia teorija remiantis kuriama nauja ekonominé
tvarka, deramai nejvertinta ekonominé tikrove. Vokietijoje po Antrojo pasaulinio
karo tokios tikrovés suvokimas jvardintas kaip pagrindinis nacionalinés ekonomikos
uzdavinys. Galima pritarti profesoriaus Povilo Gylio (2002: 57) nuomonei, kad Lie-
tuvoje nuo pat transformacijos pradzios vyravo neoliberalizmas, kurj populiarino
nemazai intelektualy, politiky ir Lietuvos laisvosios rinkos institutas.

Neoliberalus poziiiris Iémé vykdomy reformy pobiidj, socialiai orientuotos eko-
nomikos nuostatas. Visagale geroves kiirimo institucija paskelbta rinka, valstybei pri-
pazinta tik pragyvenimo minimumo uztikrinimo funkcija. Ukio plétra daugiausia sieta
su rinkos veiksniais, socialinis veiksnys nelaikytas svarbia tikio plétros prielaida. Anot
profesoriaus P. Gylio (2002: 58), rinkos prada absoliutinant ilgesni laika, nyksta so-
cialumo pradas, o tai vercia susiriipinti. Tokj susirtipinima kelia sveikatos apsaugos,
$vietimo, kulttiros, socialinés riipybos ir kity sri¢iy privatizavimo skatinimas. Kyla
klausimas, ar tokia konkurenciné tvarka, kai visuomeninés (vieSosios) gérybés tampa
nuosavybés objektu, atitinka socialinio teisingumo ir saugumo postulatus. Tokio ati-
tikimo biitinumas itin pabréziamas Europos Sajungos (ES) direktyvose (pvz., Lisa-
bonos darbotvarkéje), Lietuvos Respublikos Prezidentas Valdas Adamkus irgi reko-
menduoja biisimajam Seimui biiti jautresniam socialiniams dalykams (Kalba 2004).

Lisabonos darbotvarkéje reikalaujama tvirtesnés socialinés sanglaudos. Tvirtesne
socialine sanglauda reiSkia didesnj pajamy perskirstyma. Taciau didesnis perskirstymas
trukdo spresti ekonomizavimo uZdavini, todel Lietuvos laisvosios rinkos instituto
ekspertai (neoliberalai) laikosi tokios vienareik§més pozicijos: ,,socialinés sanglaudos
padidinti tiesioginémis politikos priemonémis, nepakenkus ekonominiams tikslams,
nejmanoma, o renkantis tarp Siy dviejy tiksly ekonominé plétra turéty biiti prioritetas,
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kadangi be jos negalima jokia socialiné gerove® (LLRI 2003: 17). Visai natiiralu, kad
poziiiris i visuomeniniy gerybiu plétojima, kurio reikalaujama ES direktyvose (sudaryti
salygas visiems gauti sveikatos, §vietimo, teisiniy konsultacijy ir kitas vieSas bei
privacias paslaugas, taip pat kultiira, sporta ir laisvalaikj), yra neigiamas: ,,Plésti rata
paslaugy, subsidijuojamy biudzeto léSomis, biity netikslinga nei finansine, nei
paslaugu kokybés, nei poveikio visuomenei prasme* (LLRI 2003: 18).

Ar galima toliau ignoruoti socialinj tikio aspekta ir socialinio teisingumo prin-
cipa? Tai prieStarauty ne tik ES direktyvoms, bei ir tokiam pasaulinés ekonomikos
i88tikiui, kaip pasauliniy visuomeniniy gérybiy kiirimas. Vargu ar Lietuva, motyvuo-
dama didelémis tokiy gérybiy kiirimo socialinémis sanaudomis, galés atsisakyti pri-
sidéti prie jy kirimo.

Anot sociologijos moksly profesoriaus lordo Ralf Dahrendorf, Europa dabar
siekia nustatyti naujg visuomeniniy ir privaciy interesy santyki (Initiative 2004).
Lietuva turéty atkreipti démesi j socialinius dalykus, ieSkoti socialinio teisingumo
principu grindziamo, laiko dvasia atitinkancio valstybés ir iikio santykio. Lietuvoje
vis didéjant socialinés atskirties problemai, kuri kelia grésme ekonominiam ir
politiniam $alies stabilumui, socialiniai dalykai turéty biiti permastomi ir jvertinami
i§ naujo, o socialumas siejamas ne tik su perskirstymu. Politika, kuria jgyvendinamas
socialinis teisingumas, ne tik skatina darbo nasumg ir palaiko socialing taika — ji
didina gerove net tais atvejais, kai BVP nekinta.

Lietuvoje néra susitarimo pagrindu veikianciy institucijy (pvz., profesiniy sa-
jungu, nevyriausybiniy organizacijy), kurios atstovauty visuomengés interesams ir
galéty perimti valstybinio reglamentavimo funkcija (pvz., minimalaus darbo uzmo-
kescio reguliavima). Joms atsirasti trukdo neigiamas visuomenés poziris j tokias
institucijas ir netobula jstatymy baze.

Lietuvos ir kity valstybiy patirtis rodo, kad, didéjant BVP, nebiitinai sumazeja
skurdas ir savaime iSsisprendzia kitos socialinés problemos. Vakary Europos vals-
tybiy, tarp ju — ir Vokietijos, nueitas kelias patvirtina, kad valstybinis reguliavimas
turi teigiama socialini poveikj.

Isvados

1. Vokietijos socialinio rinkos tikio koncepcija sukurta praéjusio amziaus pirmoje
puséje, remiantis ordoliberaly teorija. Ordoliberalai — tai ekonomistai ir teisininkai,
kurie, budami nepatenkinti 1930-1940 m. Vokietijoje vyravusia ekonomine politika,
sitilée nauja tikinés tvarkos projekta. Pagrindiné Sio projekto savoka ordoliberal reiskia
ekonomikos ir teises sinteze. Ordoliberalai nagrinéja jvairias tkio struktiiras ir ieSko
Vokietijai tinkancios ekonominés santvarkos.

2. Praktinis socialinio rinkos tikio koncepcijos taikymas susijes su ekonomikos
ministro L. Erhard ir valstybinio sekretoriaus A. Miiller-Armack vardais. 1948-1953 m.
jie kovojo uz laisva, taciau socialiai jpareigota rinkos tkij. Ju autoritetas ir drasa,
atsidavimas mokslui, politikai ir ekonomikai padéjo iveikti kriting 1948 m. padéti,
pakreipti ekonomika socialinio rinkos iikio linkme.

3. Socialinio rinkos tikio koncepcijos pagrinda sudaro ordoliberaly suformuluoti
septyni konstituciniai principai (efektyvi kainy sistema, pinigy verte stabilizuojanti
pinigy politika, atviros rinkos principas, privati nuosavybe, sutarciy laisve, atsa-
komybé, ekonominés politikos pastovumas) ir keturi reguliavimo principai (mono-
poliju priezitira, pajamy perskirstymas, iSorés efekty reguliavimas, minimaliy kainy
kontrolé). Reguliavimo principai nusako pagrindines valstybés poveikio kryptis, jais
remiantis nustatoma iikio subjekty elgsena rinkoje, kuriama ekonominé tvarka,
vykdoma tvarkos politika.

4. Siy dieny ordoliberalai, pripazindami konstituciniy ir reguliavimo principy
svarba, teigia, kad dabartinémis globalizacijos salygomis juy nepakanka. Formuluojami
nauji, vadinamieji plétros, principai (subsidiarumo, legitimacijos, kongruencijos),
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nurodantys konstituciniy principuy keitimo krypti, padedantys pasirinkti alternatyvas.
Siais principais siiloma remtis, svarstant Vokietijos socialinio rinkos tikio keitimo
krypti, analizuojant ekonominiy reformy priimtinuma.

5. Siuo metu Vokietijoje plétojant diskusija, kuria apibiidina moto ,,nuo gerovés
visiems prie galimybiy visiems®, siekiama dviejy tiksly: pirma, parodyti socialinio
rinkos tkio galimybes ir pasikeitusiomis salygomis atsivérusias veiklos sritis; antra,
pakeisti visuomenés nuomone, jveikti pasiprieSinima neatidéliotinoms reformoms,
be kuriy nejmanoma prisitaikyti prie naujy globalizacijos eros keliamy reikalavimy.

Literatura

Blanchard O., Illing G. 2004: Makrookonomie. Miinchen: Pearson stadium.
Bohm F. 1950: Die Idee des ORDO im Denken Walter Euckens. — ORDO 3, 11-52.

Borchardt K. 1981: Die Konzeption der Sozialen Marktwirtschaft in Heutiger Sicht. — Schriften
des Vereins fiir Sozialpolitik 116, 9-51.

Erhard L. 1957: Wohlistand fiir alle. Berlin-New York.

Erhard L., Bruss K., Hagemayer B. 1973: Grenzen der Demokratie? Wien, Diisseldorf: Econ.

Eucken W. 1952: Grundsdtze der Wirtschaftspolitik. Tiibingen: JCB Mohr.

Freiheit und Eigenvertantwortung 2004. — IWD: Informationsdienst des Instituts der Deutschen
Wirtshaft 36, 4-6.

Gylys P. 2002: Fundamentalizmas ekonomikoje ir jo pavojai. — Ekonomika. Mokslo darbai 57,
53-62.

Grossekettler H. 1991: Zur Theoretischen Integration der Finanz-und Wettbewerbspolitik in
die Konzeption des Okonomischen Liberalismus. — Jahrbuch fiir Neue Politische Okonomie
10, 103-144.

Guogis A. 2000: Socialinés politikos modeliai. Vilnius: Eugrimas.

Hayek F. A. von 1957: Was ist und was heisst “Sozial”? — Masse und Demokratie, 71-84.
Initiative Neue Soziale Marktwirtschaft 2004: www.chancenfueralle.de

Issing O. von (hrsg.) 1988: Geschichte der Nationalokonomie. Miinchen: Vahlen.
Juodeika V. 1933: Naujos socialinio gyvenimo gairés. — Vairas 11.

Kalba 2004: Prezidento Valdo Adamkaus kalba pirmajame naujojo Seimo posédyje, 2004 m. lapkricio
15 d.: www.president.It

Lietuvos laisvosios rinkos institutas (LLRI) 2003: Europos Sqjungos Lisabonos darbotvarkés
ir jos poveikio Lietuvai jvertinimas.

Miksch L. 1947: Wettbewerb als Aufgabe. Godesberg: Kiipper.

Miiller-Armack A. 1966: Witrtschaftsordnung und Wirtschaftspolitik. — Beitrdge zur
Wirtschaftspolitik 4, 267-291.

Ropke W. 1942: Die Gesellschaftskrisis der Gegenwart. Erlenbach-Ziirich-Stuttgart.

Riistow A. 1961: Liberale Interventionen. — Grundtexte zur Sozialen Marktwirtschaft, 221-225.

Solow R. M. 1997: Gute Vorsitze und Schlechte Ergebnisse: Beispiele aus der Deutschen
Regulierung. — Tiibinger Universitdtsreden 25.

Streissler E. 1973: Macht und Freiheit in der Sicht des Liberalismus. — Schriften des Vereins fiir
Sozialpolitik, Neue Folge 74(2), 1391-1426.

Statistiches Bundesant Deutschland 2005: www.destatis.de

Gauta 2004 m. liepos mén.
Priimta spaudai 2004 m. rugséjo meén.

Summary

SOCIAL MARKET ECONOMY: FROM WELFARE TO ALL TO OPPORTUNITIES FOR
EVERYONE

Regina Paliulyté

The article analyses the development of the concept of social market economy
resulting from the changes of the living standards in the society, the principles of
ordoliberal order and the problems of their adjustment to economic reality.
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Concept modification requires principles of determination, which would help
to choose the alternatives. For this purpose German scholars have introduced
additional evolution principles into the concept of social market economy together
with detailed constitutional and regulatory order principles. With their help the
legitimacy and purposefulness of immediate economic reforms are verified, and the
instruments of economic policy are approved.

The article introduces the initiative “A New Social Market Economy”. The
purpose of this initiative is to show the opportunities offered by the social market
economy, to change the social climate and to overcome the resistance to immediate
reforms.



